REGISTRO UNICO
DEL TERZO SETTORE
RIFORMA Al NASTRI
DI PARTENZA

Nuova proroga per gli adeguamenti statutari in modalita semplificata: le regole,
le procedure e il ruolo dei professionisti per gli enti e le reti associative
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REGISTRO UNICO DEL TERZO SETTORE

93mila

La platea degli enti

Quasi 100mila gli enti del terzo
settore candidati a entrare nel
Registro: le ultime saranno

le Onlus

Il quadro
IScrizione, statuti, finanziament:
cosa cambia con 'avvio del Registro

Lacronimo Ets indichera tutti gli enti

che svolgono attivita

diinteresse generale previste dalla riforma

Gabriele Sepio

i siamo: il Registro unico
C nazionale del Terzo set-

tore (Runts) e arrivato
ai nastridi partenza. A breve, il
ministero del Lavoro fisserala
datadefinitiva dell’operativi-
ta, tenuto conto dello stadio di
realizzazione della piattafor-
ma informatica. Un momento
atteso, che segnera un pas-
saggio importante per unifor-
mare il terzo settore italiano
sottoil profilo giuridicoeam-
ministrativo.

Le procedure

Un primo step interessera tutti
gli entiiscritti negli attuali regi-
strinazionali. Sitrattadipiu di
93milaenti, attualmente sud-
divisitral'anagrafe delle Onlus
eiregistridelle associazionidi
promozione sociale (Aps) e or-
ganizzazioni di volontariato
(Odv). Saranno questi ultimi i
primi ad essere smantellati,
per far trasmigrare le quasi
34mila Odv e 29mila Aps nel
nuovo registro. Per le piu di
13mila Onlus si potraattende-
re fino al primo periodo d’'im-
postasuccessivoall’approva-
zione Ue delle misure fiscali.
Dunque, se quest’ultima do-
vesse arrivare, supponiamo,
entro quest’anno, dal 1° gen-
naio 2022 le Onlus dovranno
migrare nel Runts, penalaper-
dita del patrimonio.

Per glienti noniscrittiinalcun
registro il via libera per acce-
dere al terzo settore scattera
dalmomento della operativita
del Runts.

Le operazionidiiscrizione po-
tranno avvenire solamente per
il tramite della piattaforma con
un sistema simile a quello gia

adottato con il Registro delle
imprese. Glienti potranno sce-
gliere diiscriversiindividuando
lasezione (ben sette dicuiuna
residuale) pitiidonea alle pro-
prie esigenze. Unaopzione che
dovratenere conto del modello
organizzativo e dellatipologia
di entrate. Per gli enti con en-
trate commercialifinoaun de-
terminato limite cisarala pos-
sibilita di accedere a regimi
forfettari di tassazione.

Con I'avvio del nuovo registro
cisara un unicoacronimo,dun-
que, quellodi Ets, peridentifi-
care glienti chiamatiasvolgere
le attivita diinteresse generale
indicate nei decreti attuativi
dellariforma. Uno dei trattidi-
stintivi diriconoscimento degli
enti sara quello della traspa-
renza e della rendicontazione
dellerisorse.

I finanziamenti pubblici

Un tema particolarmente im-
portante perilrilanciodiunin-
tero settore al quale verranno
indirizzati molti dei fondi pub-
blici prima distribuiti su una
quantita eterogenea di sog-
gettiregolatidaunveroe pro-
prio groviglio normativo.
Ilrapporto conlapubblicaam-
ministrazione verra privilegia-
to anche dal punto di vista
operativo. Agli enti del terzo
settore verra affidato, infatti,
un ruolo di interlocuzione di-
retto conlaPa, con la possibili-
ta di avviare forme di copro-
gettazione e stipulare conven-
zionianche inderogaal codice
dei contratti.

L’accessoal 5 per mille,inoltre,
sara consentito a tutti gli Ets
che potranno confermare tale
scelta al momento dell’iscri-
zione nel nuovo registro. ®
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CHE COS’E IL RUNTS E COME FUNZIONERA

Le sezioni

Il Runts & pubblico, accessibi-
le earticolato in sette sezioni.
Le prime sei corrispondono
alle tipologie in cui gli Ets
potrannoinquadrarsi (Ody,
Aps, enti filantropici, imprese
sociali, reti associative, Sms);
lasezione residuale include gli
enti coi requisiti di Ets non
riconducibili a tali tipologie.
L’articolazione del Runts &
coerente con la definizione di
Ets,anche perla possibilita
chesiiscrivano «altri enti»
diversi dalle societa costituiti
per perseguire senza scopo di
lucro finalita civiche, solidari-
stiche e di utilita sociale

Le modalita per le domande
Le domande diiscrizione,
aggiornamento e cancellazio-
ne dal Runts si presentano
online. Ci si deve autenticare
al Portale «Front Office» e
compilare l'istanzaconi
modulidel Dm 106,/2020.
Alladomandasialleganoii
documenti richiesti, firmati e
condichiarazione di confor-
mita. Gli allegati vanno “indi-
cizzati”. Il sistema genera, poi,
una “distinta” della pratica
con mittente, ufficio, ente per
il quale si presental'istanzae
tipo diadempimento. L'uten-
te deve verificarne la corret-
tezza. Se l'esito & positivo, la
distintava scaricata, firmatae
caricata sul sistema. Infine,
listanzasiinvia e, all’ok sul-
Pistruttoria, 'Ufficio adotta un
provvedimento diiscrizione

Le modalita di accesso
Cambiano secondal’ente. Per
Odv e Aps c’é latrasmigrazio-
ne automatica dei dati dai
registri di settore, dalladata
scelta dal ministero del Lavo-

ro. Per le Onlus lo stop all’Ana-
grafe non coincide con I'avvio
del Runts macon lafine della
relativa disciplina fiscale, la
cui abrogazione dipende dal
vaglio Ue. Le Onlus potranno
accedere al Runts dalla data
pubblicata dall’agenzia delle
Entrate e fino al 31 marzo del
periodo d'imposta successivo
aquellodiautorizzazione Ue.
Con l'avvio del Runts, gli enti
non iscritti in alcun registro
accederanno con modalita
distinte a seconda che siano
con/privi di personalita
giuridica. Nel primo caso,
liscrizione avviene con l'inter-
vento del notaio. Nel secondo,
spettaall’ente presentare
domanda su mandato del
proprio legale rappresentante
odiquellodellarete associa-
tiva cui aderisce

La competenza degli Uffici
La competenza degli Uffici del
Runts éin base al territorioin
cui ’Ets hala sede legale
(articoli47 del Ctse 5del Dm
106/2020). Per le reti asso-
ciative vige il criterio per
materia e lacompetenza é
dell’Ufficio statale pressoil
ministero del Lavoro. Se I'Ets
trasferisce lasedeinaltra
Regione/Provinciaautonoma,
I'Ufficio nella cui circoscrizio-
ne lasede é trasferita, ricevu-
talistanza, comunica entro
30 giorniil trasferimento. Il
nuovo Ufficio competente
acquisisce da quello di prove-
nienzaidati necessarialla
tenuta e gestione della posi-
zione dell’Ets, chericeve
riscontro della presain carico
dal nuovo Ufficio

I controlli degli Uffici
Il sistema dei controlli ruota

attornoal Runts. Il Cts preve-
de controlli per gli Uffici
Runts, tesiariscontrare la
sussistenza/permanenza dei
requisiti per 'iscrizione, il
perseguimento delle finalita e
gliadempimenti agli obblighi
derivanti dall'iscrizione.

Il controllo avviene d'ufficio
ed & documentale, con verifi-
cheinloco ove sinecessiti di
approfondimentiistruttori. In
caso di mancato aggiorna-
mento dei dati previsti nel
Runts o di mancato/incom-
pleto deposito di atti, 'Ufficio
diffidal’ente e, prima di can-
cellarlo,assegna un termine
non superiore a 180 giorni.

I controlli sulla spettanza dei
benefici fiscalie 5 per mille
competono all'agenzia delle
Entrate, che pud avvalersi
anche degli esiti dei controlli
degli Uffici Runts

La pubblicita del Runts
Tre le forme di pubblicita
assicurate dal Runts: costitu-
tiva, dichiarativa e notizia.
L'iscrizione ha effetto costi-
tutivo per acquisire la qualifi-
cadiEts e fruire dei benefici
fiscali del Cts. Come per il
Registro Imprese, vige una
“presunzione di conoscenza”
in forza del quale tutti gli atti
periqualié previsto I'obbligo
diiscrizione/annotazione/
deposito sono opponibili ai
terzi solo dopo la pubblicazio-
ne nel Runts,ameno che I'Ets
non provicheiterzine eranoa
conoscenza. Quanto alla
pubblicita-notizia, il Cts
individua il set minimo di
informazioni per ciascun Ets e
un meccanismo obbligatorio
dicomunicazione degliag-
giornamenti (articolo 48 Cts)
acuradillarialoannone e
Jessica Pettinacci
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Laregia

Il ministero del Lavoro riveste
un ruolo primario nella fase di
popolamento iniziale delle sette
sezioni del Runts. Cosi pureil

ministero garantira la gestione
del Registro, che ha una
struttura articolata a livello
regionale e provinciale, con
uniformita applicativa

'organizzazione
Al ministero del Lavoro controlli
e coordinamento degli uffici Runts

Le modalita disomogenee degli attuali
elenchi rendono necessario un costante
collegamento con le Autonomie

Luigi Bobba

petta al ministero del La-
S voroassicurare 'uniforme

applicazione deldiritto del
Terzo settore e I'efficacia dei
controlli ai fini dell'accesso nel
Registro unico (Runts). Sono le
indicazioni che emergono dalla
letturadel DIgs 117/2017 (Co-
dice del Terzo settore o Cts) e
delladisciplinadel decreto Runts
(Dm 106/2020). Il ministero ri-
veste unruolodiprim’ordine nel-
lafasedicoordinamento e popo-
lamentoiniziale delle sezionidel
Runts edigestione complessiva
del Registroconunastrutturaar-
ticolataalivelloregionale e pro-
vinciale,che darapit coerenzae
uniformita applicativa agli enti.
Una centralita che deriva non
soltanto dalle funzioni di vigi-
lanza, monitoraggio e controllo
pubblico degli enti del Terzo
settore (Ets), maancheallalu-
cedellastrutturadel Runts at-
tornoal quale ruotail comples-
so sistema di controlli dicui al
Cts. Infatti, le funzioni ministe-
riali riguardano non soltanto i
sistemi di registrazione degli
Etsel'attivitadicontrollo eser-
citata dalle Reti associative e
dai Centri di servizio per il vo-
lontariato, maancheil monito-
raggio e coordinamento dello
svolgimento delle attivita da
parte degli uffici Runts (articoli
92 e seguenti Cts).
In questo senso, 'attivita del mi-
nistero risponde all’esigenzadi
garantire lacorrettaosservanza
della disciplina legislativa, sta-
tutariae regolamentare degli Ets
e silegaalla costante operain-
terpretativadelle norme del Co-
dice, effettuataapartire dell’en-
tratainvigore del Cts nell'agosto
2017.0ltreacio,ilministeroin-

tervieneanche nellafaserelativa
ai controlli propedeutici all’ac-
cessoal Runts.

Un’attivita di verificache non &
svoltasoloconriguardoal pos-
sesso dei requisiti per gli enti
iscritti presso l'ufficio statale del
Runts, cioé le Reti associative
del Terzo settore (articolo 41 del
Cts), ma con riferimento a tutti
colorocheassumerannolaqua-
lificadiEtsechesaratesaadac-
certare il rispetto dei requisiti
generali e speciali.
Proprioinragione del carattere
eterogeneodelle attualimodali-
ta di registrazione (registri re-
gionali delle organizzazioni di
volontariato; registrinazionali/
regionali delle associazioni di
promozione sociale e anagrafe
unicadelleonlus)edellamoledi
posizionideglientidatrattaree
protocollareaifinidell'ingresso
alRunts, decisivaelacollabora-
zione eil coordinamentoammi-
nistrativo del ministero del La-
vorocon le Regioniele Province

LE SEZIONI ATTUALI

Attualmente il Runts
(Registro unico naziona-
le del Terzo settore) &
suddiviso in queste sei
sezioni:

- organizzazioni di vo-
lontariato;

- associazioni di promo-
zione sociale;

- enti filantropici;
imprese sociali;

reti associative;

societa di mutuo soc-
corso.

E possibile che in futuro
ne vengano istituite
altre

autonome per garantire un’uni-
forme applicazione della disci-
plinaa coloro che vorranno as-
sumere la qualifica di ente del
Terzo settore (Ets). Un coordi-
namento e un’uniformitaditrat-
tamento che siraccorda con la
stessastrutturavolutadal legi-
slatore per il Runts, quale regi-
stro pubblicoeaccessibileatut-
ti, istituito e tenuto pressoil mi-
nistero e gestito su base territo-
riale e con modalita telematicain
collaborazione con ciascunaRe-
gione e provinciaautonoma (ar-
ticolo 45, Cts). Altro tema ri-
guarda, poi, le sezioni in cui gli
enti potrannoiscriversi.
Oltreallaspecificacompetenza
in merito ai provvedimenti di
iscrizione/cancellazione degli
entinellasezionedelle «Retias-
sociative» (articolo 4 del Dm
106/2020),al ministero érico-
nosciuta anche la possibilita —
sentitala Conferenzaunificata—
diistituire sottosezioni/nuove
sezioni o modificare le sezioni
esistenti con apposito decreto
(articolo 46,comma 3, Cts).Re-
sta dunque aperta la chance di
nuovaelencazionedelle sezioni
del Runts, attualmente sei (or-
ganizzazionidivolontariato; as-
sociazionidi promozione socia-
le; enti filantropici;imprese so-
ciali; reti associative; societa di
mutuo soccorso) oltre a quella
residuale degli «altrientidel Ter-
zo settore», che, presumibil-
mente sarala pill numerosa.
Unasceltaanalogaaquellaope-
rataconriferimentoallaenume-
razionedelle attivitadiinteresse
generale (articolo 5, Cts)echeri-
spondeall’esigenzadiadeguare
tale classificazione in base alle
necessita del contesto sociale.
Dunque, 'avvio del Runts eiil ri-
conoscimento delle Reti asso-
ciative costituiscono i veri mo-
toriperundecollo definitivodel-
la riforma del Terzo settore. In
attesa — si spera breve — della
autorizzazione Ue, relativa alla
nuovadisciplinafiscale degli Ets
edelleimprese sociali. ®
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Statuti da adeguare
entro il 31 maggio

Iter semplificato
Chance per gli enti gia
iscritti negli elenchi

Antonio Fici

L’adeguamento statutarioalla
nuova disciplina interessa gli
Ets gia costituiti all’entrata in
vigoredel Codice del Terzo set-
tore(3agosto2017).Quellico-
stituiti dopo sono sottoposti
subitoalle nuove regole (circo-
lare del ministerodel Lavoro 24
del 29 dicembre 2017).
Larticolo 101,comma2del Cts
originariamente attribuiva a
Onlus,OdveApsiscritte neire-
lativi registri 18 mesi dall’en-
tratainvigoredel Cts perade-
guarsialle disposizioniindero-
gabili;entrolo stessotermine,
questi enti avrebbero potuto
modificare gli statuti con le
maggioranze dell’assemblea
ordinaria. La scadenza € stata
pili volte prorogata e oggi € al
31 maggio2021.Cosaaccade
achinonlarispetta?
Unaparte delladottrinaritene-
va che l'ente sarebbe stato
“fuorilegge”, l'altra sosteneva
che la scadenza avesse solo
scopo diconsentire le modifi-
checonlaprocedura“leggera”
dellassembleaordinaria. Que-
st'ultimatesi e appoggiatadal
ministero(circolare 13/2019)
eagenziadelle Entrate (risolu-
zione89/E/2019, secondo cui
si continuano ad applicare le
normative diriferimento).
Onlus, Odv e Apsiscritte e co-
stituite prima del 3 agosto
2017 possono dunque ade-
guarsi con delibera di assem-
bleaordinaria, se'adeguamen-

to é solo quello “necessario”

per l'articolo 101, comma 2);
scaduto questo termine, oc-
corre 'assemblea straordina-
ria, ma non ci Sono sanzioni o
altri effetti negativi (come la
cancellazione dai registri).
Qual e allorail “vero” termine?
OggirispondeilDm 106,/2020,
distinguendo traOdv e Aps(gia
iscritte neiregistri)che saran-
no coinvolte nella “trasmigra-
zione”,eOnlusiscritteallarela-
tivaanagrafe, che sono esclu-
se.Nellatrasmigrazione,Odve
Aps potranno essereinterpel-
late dagli Uffici Runts compe-
tenticheaccertinolanoncon-
formitadeiloro statuti;avran-
no 10 giorni per manifestare
l'intenzione diregolarizzarlasi-
tuazionee 60 perdarne prova.
Posto che la trasmigrazione
iniziatrasferendo datidai “vec-
chi”registri (anche per 90 gior-
ni) e che gli Uffici hanno poi
180 giorni per accertare i re-
quisiti (articolo 31, comma 1,
Dm 106/2020), si presume
chelaregolarizzazione non po-
traessere chiesta primadiago-
sto(assumendo cheil Runtssia
operativo in maggio) e potra
essere riconosciuta nei suc-
cessivi sei mesi.

Perle Onlus(che nonsianoan-
che Odv/Apsiscritte), lo statu-
todovraessereinregolasoloal
momento dell'eventuale ri-
chiesta di iscrizione al Runts,
effettubile entro il 31 marzo
dellannosuccessivoaquellodi
autorizzazione dellaCommis-
sione Ue (articolo31,comma3,
Dm 106/2020), fermirestan-
do i termini citati sopra per
eventuali regolarizzazioni.
Onlus,OdveApsiscritte hanno
dunqueancoratempo per scel-
te consapevoli ed efficaci. ®
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180 giorni

Rischio cancellazione

In caso di inerzia su bilanci e
rendiconti, ’ente viene diffidato
con un termine per adempiere
non superiore a 180 giorni

Per il regime di favore
si attende il via libera
da parte

della Commissione
europea

Paginaacuradi
Marina Garone
Gabriele Sepio

onl'avviodel Registro uni-
C co nazionale del Terzo

settore (Runts)siapre per
glientinon profitla possibilitadi
adottarelanuovaqualificadien-
tedel Terzo settore.Un passag-
giofondamentale che consenti-
ralorodiacquisire unaspecifica
vestegiuridica, allaquale saran-
no legate anche significative
conseguenze sul piano fiscale.

L'efficacia dell’iscrizione

L'iscrizione nel Registro hainnan-
zitutto efficacia costitutivaconri-
ferimentoalladozione dellaquali-
ficadientedel Terzosettore (Ets),
nonché alla speciale qualifica
connessa alla sezione di riferi-
mento (ad esempio, organizza-
zionedivolontariato,associazio-
nedipromozionesociale, rete as-
sociativa, ente filantropico). A
partiredall’effettivaiscrizione nel
Registro I'ente potra qualificarsi
comeentedel Terzosettoreefare
usodellarelativaindicazionenella
denominazione, nei segnidistinti-
vi e nelle comunicazioni con il
pubblico. Per le particolari cate-
goriediEts, 'ente dovrafare uso
dellerelativeindicazionieacroni-
mi(qualiOdv, Aps, ente filantropi-
co). A decorrere dall'iscrizione,
inoltre, potra fruire dei benefici,
anchefiscali,connessiallaspeci-
ficaqualificadiriferimento,conla
precisazione che alcune delle
nuove disposizioni di carattere
tributarionondiverranno efficaci
conloperativitadel Runts,essen-
dosubordinateall’autorizzazione
della Commissione Ue (articolo

'Iscrizione
| Registro unico € il presupposto
oer fruire dei vantaggi fiscali

ADOBESTOCK

Vantaggi. Dal momento dell’iscri-
zione I'ente puo fruire di benefici
fiscali

104 del Codice del Terzosettore).
Peralcune particolaricategoriedi
Ets, gli effetti oradescrittidiscen-
donodalliscrizione nellaspeciale
sezione imprese sociali del regi-
stroimprese, che soddisfaanche
ilrequisitodelliscrizione nellare-
lativa sezione del Runts. Sitratta
degli enti dotati della qualifica di
impresa e delle societa di mutuo
soccorsotenuteall’iscrizione nel
registroimprese.

La personalita giuridica

Per gli enti che accederanno al
Runts mediante la proceduradi
cuiall’articolo 22 del Codice del
Terzo settore, lliscrizione pro-
durra altresi l'effetto dell'ado-
zionedellapersonalitagiuridica.
Sarainquestocasoil notaioave-
rificarelasussistenzadeirequi-
siti,conunaprocedurapitsnella
rispetto a quella attualmente
prevista dal Dpr 361,/2000 per
associazioni e fondazioni.

La sceltadella sezione

La sezione prescelta in fase di
iscrizione potrebbe non essere
quella “definitiva”, considerato
chegliEtsavrannolapossibilita
dimigrareinunadiversasezione
del Runts. In particolare, ove
vengano meno i requisiti per la
permanenza nella sezione diri-

ferimento — anche a seguito di
modifica statutaria - I'ente potra
presentare all'ufficio Runts
un’istanzadimigrazione.Incaso
di esito positivo, la migrazione
non produrra effetti devolutivi
sul patrimonio: I'ente, infatti,
manterra l'iscrizione nel Regi-
stro, mutando solo la sua parti-
colareveste nelllambitodel Ter-
zo settore. Questa possibilita
non é prevista per le societa di
mutuo soccorsoe perle societa
cooperative (inclusele coop so-
ciali) per le quali prevalgono in-
vece le norme speciali.

Perdita della qualificadiEts
Diverso lo scenario in cuil'ente
fuoriesca dal Registro. La can-
cellazione del Runts puo conse-
guire ad una scelta volontaria
dell’ente, allo scioglimento o,ad
un provvedimento d'ufficio (ove
sia accertata la carenza dei re-
quisitioppure 'ente nonrispon-
daadiffidadell’ufficio suldepo-
sito diatti). Qualoraintendapro-
seguire l'attivita fuori dal Terzo
settore, 'ente cancellato dovra
devolvereil proprio patrimonio,
limitatamente all'incremento
realizzato negli esercizi in cui &
statoiscritto nel Runts (articolo
50 Cts). Con la cancellazione,
cesseralapossibilitadiavvalersi
della qualifica di Ets e dei con-
nessi benefici. In caso di estin-
zione, l'intero patrimonio resi-
duo andra devoluto ad altri Ets
(articolo 9 Cts). ®
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Depositi dei bilanci
entro il 30 giugno

Trasparenza
Vanno comunicati i dati
rilevanti sull’ente

Maurizio Postal
Matteo Pozzoli

Per gli Ets che si iscrivono al
Runts scatta I'obbligo di ag-
giornamento delle informazio-
ni fornite al momento della
presentazione delladomanda
(articolo 20 Dm 106/2020).
Unadempimento da effettuare
in via telematica e che riguar-
deraatitolo esemplificativo ol-
treaidaticheindividuano'en-
teelasezione del registroin cui
siéottenutaliscrizione, I'indi-
rizzo Pecdiriferimento, le atti-
vitadiinteresse generale svol-
te, la possibilita statutaria di
svolgere attivita diverse, larete
nazionalee/olocale diadesio-
ne,lacomposizione delle cari-
che sociali, I'eventualeiscrizio-
ne al registro delle imprese,
'accreditamento per il 5 per
mille (articolo 8 comma 6, del
Dm 106/2020). Responsabili
dell’aggiornamento sono, il le-
galerappresentanteeinviasu-
bordinata gli altricomponenti
dell’organo amministrativo. Un
compito che pud essere altresi
affidato alla rete associativa,
locale o nazionale,acuisiade-
risce che dovra agire tramiteil
proprio legale rappresentante.
Iltermine diadempimento &in
genere fissato nei 30 giorni
successivi alla modifica. Di-
scorso diverso per la perdita
dellanaturanon commerciale
dell’ente che va comunicata
entro 30 giorni dalla chiusura
del periodod'imposta. Un ter-
mine troppo breve conside-

rando che alcune valutazioni
previste dall'articolo 79 del Cts
non sono agevoli (articolo 20,
comma 5, Dm 106/2020). In
tutti questi casi tenutialla co-
municazione sono gliammini-
stratori e in caso di inerzia
provvede l'organodicontrollo.
Accanto all’aggiornamento di
queste informazioni, gli enti del
Terzo settoreiscrittinel Runts
devono depositare anche gli
ulteriori attie documentiindi-
catidall’articolo 20,commal,
del Dm. Si tratta, ad esempio,
delle modifiche dello statuto,
degli atti relativi a eventuali
operazioni straordinarie (tra-
sformazioni, fusioni, scissioni)
oalloscioglimento/liquidazio-
ne, dei verbali di nomina degli
organi sociali e del revisore,
nonché deibilanci di esercizio,
dei rendiconti delle raccolte
fondi e dei bilanci sociali. Per
quantoriguardaibilancieiren-
diconti 'adempimento deve
essere espletato entro il 30
giugnodiognianno. Questide-
positi, quando non sia previsto
l'intervento di un notaio per la
redazione dell'atto, possono
essere effettuati non solo dai
soggettiindicatimaanchedal-
la figura professionale del
commercialista. In casodiiner-
zia, I'ufficio Runts diffida l'ente
dando un termine per'adem-
pimento non superiore a 180
giorni e specificando che nel
casodi perdurante inadempi-
mento I'Ets sara cancellato.
Nell'ipotesi dimancatacomu-
nicazione dei dati & prevista
una sanzione da 103 a 1.032
euro, ridottaad unterzosere-
golarizzata entro 30 giorni e
aumentatadiunterzoperilde-
posito dei bilanci. ®
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30 giorni

La scorciatoia

L’Ufficio del Runts iscrive I'ente
nel termine di 30 giorni

in caso di adozione di modelli
standard di statuto

Il Registro
Per l'iscrizione c’eé silenzio-assenso
entro 60 giorni dalla domanda

Viceversa 'Ufficio comunichera i motivi
ostativi all’accoglimento, con possibilita
di presentare osservazioni entro dieci giorni

llarialoannone
Gabriele Sepio

nche glientisenza perso-
A nalita giuridica potranno

accedere al Runts. Il Dm
106/20disciplinalaprocedura
chebisogneraseguire perlacor-
rettaiscrizione (articolo 8),in li-
neacon ladefinizionedientedel
Terzosettoredicuiall'articolo4
del Codice (che contempla, trale
forme giuridiche,ancheentinon
riconosciuti). Mavediamo, in vi-
stadell'operativita del Registro
- attesa entro la prima meta
2021 - qualisonoleregoleacui
andra prestata attenzione.
E opportuno segnalare che gli
enti prividi personalitagiuridica
hannola possibilitadirichiedere
liscrizione soloinalcune sezioni
del Runts, come ad esempio
quella residuale degli altri enti

del Terzo settore, quelle dedicate
alle associazioni di promozione
sociale (Aps) e alle organizzazio-
ni di volontariato (Odv) e quella
delle reti associative. A rigore,
non potranno invece accedere
come entifilantropici,inquanto
possonoacquisire questaquali-
ficasolo le fondazionioassocia-
zioni con personalita giuridica
(articolo 37, Cts).

Soggettotitolatoalla presenta-
zionedelladomandadiiscrizione
¢ il rappresentante legale del-
I'ente senza personalita giuridi-
ca.Ovel'enteaderiscaaunarete
associativa, sara possibile dare
mandato al rappresentante le-
galediquest'ultimaperprovve-
derealliscrizione. L'istanzadeve
essere indirizzata all'ufficio del
RuntsdellaRegione odellaPro-
vinciaautonomain cuil’ente ha
lapropriasede,aeccezionedelle
reti che devono far riferimento

all'ufficio statale del Registro.
L'istanzadovraessere presenta-
tainviatelematicamedianteac-
cesso al portale del Runts da
partedelrappresentantelegale,
il quale procedera alla compila-
zione dell'istanza seguendo i
menuatendina.Ladomandaan-
dracorredatadalladocumenta-
zionerichiestadallarticolo8del
Dm 106/20ecaricatainforma-
to Pdf/a. | documenti allegati
nonoriginaliandranno corredati
di dichiarazione di conformita,
sottoscritta con firma digitale.
Glientisenza personalitagiuridi-
cacheintendanoaccedereal Re-
gistrodovrannoallegareallado-
manda i seguenti documenti:
@ atto costitutivo (inmancan-
zasipuo depositare un’attesta-
zione di irrecuperabilita o in-
sussistenza);

© statuto registrato presso
lagenzia delle Entrate;

© una copia dell'ultimo/i due
bilanci consecutiviapprovatise
sitrattadiunente che giaeserci-
tal'attivita;

@ l'eventuale attestazione di
adesioneaunareteassociativa.
In aggiunta, occorrera indicare

alcuni dati relativi all'ente e alle
modalita disvolgimentodelleat-
tivita(lasezionedel Runtsin cui
sirichiedel'iscrizione,ladenomi-
nazione, il codice fiscale o partita
Iva,laformagiuridica, lasedele-
gale, leattivitadiinteresse gene-
rale; il numero dei lavoratori; la
dichiarazione di presunzione di
commercialitao menodell’ente).
Ovelentechiedadiessereiscrit-
tonellasezione OdveAps,inse-
de di presentazione della do-
mandadovraindicare altreinfor-
mazioni, al fine di attestare la
sussistenzadeipresupposti.Ad
esempio, occorreracomunicare
alRegistroilnumero deisoci cui
e riconosciuto il diritto di voto
(distinti per persone fisiche e
persone giuridiche, con indica-
zioneinquest'ultimo casodelle
relative qualifiche), nonchéil nu-
mero dei lavoratori dipendenti
e/oparasubordinatie quellodei
volontari. A seguito dellacompi-
lazione delladomanda, verranno
prodotte unadistintadella prati-
ca,undocumentoin cuisonorie-
pilogatiil mittente, I'ufficio, 'en-
te percuisipresentalistanzaeil
tipo di adempimento (iscrizio-

ne).Verificatala correttezza dei
dati,illegale rappresentante do-
vraprocedere allasottoscrizione
delladomandainviadigitale, ri-
chiedendo linvio. Sara poi il
competente Ufficio del Runtsa
verificare, attraverso la piatta-
forma informatica, la comple-
tezzadelladocumentazioneela
sussistenzadeirequisiti previsti
dalCts. Incaso positivo, I'Ufficio
provvederaaiscriverel'ente nel
termine di60giorni(ridottoa30
in caso di adozione di modelli
standard di statuto).
ViceversaI'Ufficiocomunichera
imotivi ostativiall’accoglimento
della domanda, con possibilita
perlentedipresentare osserva-
zioni entro dieci giorni (articolo
10bisdellalegge 241/90).

In casorisultinecessariaun’inte-
grazione documentale I'Ufficio
delRuntsassegnaunterminedi
30 giorni entro cui adempiere.
Per assicurare certezza suitempi
€ previstoun meccanismodisi-
lenzio assenso: in caso di man-
catarispostadell’Ufficio neiter-
mini assegnati, la domanda di
iscrizione siintende accolta. @
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Per gli entl

I controlli
Verificati atto costitutivo
e patrimonio minimo

Enrico Maria Sironi

Per glienticon personalita giuri-
dicaliscrizioneal Runtsavviene
sudomandadel notaio che hari-
cevutol'atto costitutivooladeli-
beradimodificastatutaria. Una
procedura (articoli 15-19 Dm
106/20) cheriguarda gli enti:
@ di nuova costituzione che
conseguono lapersonalita giuri-
dica con lliscrizione;

con personalita giuridica c’e il notaio

© giaiscrittiai registridelle per-
sonegiuridiche che ottengonola
qualifica di Ets;

© senza personalita giuridica
che con liscrizione al Runts di-
ventano Ets con personalitagiu-
ridica.

Inquesti casi, il notaioche hari-
cevuto latto costitutivo di una
fondazione o associazione Ets
con personalita giuridica deve
verificare la sussistenza delle
condizioni previste dalla legge,
compresoil patrimonio minimo,
e depositare I'atto ai fini del-
liscrizione dell'ente entro 20
giorni dal ricevimento di que-
st'ultimo (articolo 22 Cts).

La stessa procedura & prevista
per le modifiche statutarie degli
Etscon personalitagiuridica, co-
si come per il conseguimento
della personalita giuridica degli
Etsche ne sono privi: gliattide-
vono avere formapubblicaeac-
quistano efficacia conl'iscrizio-
ne nel Runts sudomandadel no-
taio(articolo20.4 Dm 106/20).
Se il notaio ritenga non sussi-
stenti le condizioni per I'iscri-
zione al Runts ne dacomunica-
zione motivata entro 30 giorni
ai fondatori o agliamministra-
toriiquali potrannorichiedere
l'iscrizione al Runtsentroisuc-
cessivi 30 giorni.In questo ca-

s0,inassenzadiprovvedimenti
dell’Ufficio, la domanda si in-
tende respinta.

E evidente come l'affidamentoal
notaio del controllo statutario
degliEtsconsentadisuperareil
precedente sistemaconcesso-
rio della personalita giuridica,
che aveva determinato prassi

I paletti

Il patrimonio minimo per la
personalita giuridica e di 15mila
euro per le associazioni Ets

e 30mila per le fondazioni Ets

differenziate (avolte discrezio-
nali) sul territorio nazionale.
Per evitare cio il Cts fissa il pa-
trimonio minimo per la perso-
nalita giuridica: 15milaeuro per
leassociazioni Ets e 30milaeu-
ro per le fondazioni Ets.

La verifica del notaio riguarda
anche il patrimonio versato in
denaro (in banca o sul conto
corrente dedicato del notaio) o
conbenidiversi, il cuivalorede-
verisultare darelazione giurata
diunrevisorelegale.Ladoman-
dadi iscrizione nel Runts deve
indicare entita e composizione
del patrimonio. ®
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La sospensione della pratica
In caso di esito negativo delle
verifiche, e quindi con
Iiscrizione non finalizzata, se le
informazioni sono incomplete

spettera all’ente fornire via Pec i
documenti aggiuntivi el
procedimento & sospeso fino
allaricezione degli stessi, non
oltre 60 giorni

Organ
Per ch

e prevista la trasmig

zzazionl di vo
| € glaiscritto

L'ufficio ha 180 giorni per verificare
'adeguamento dello statuto
al Codice del terzo settore

Veronica Varone
J imminente operativita
L del Runts éimprontataa
precisi criteri: progressi-
vita nellimplementazione del
registro; procedimentalizza-
zione nello svolgimento delle
attivita istruttorie; assorbi-
mento nell'individuazione del-
'ufficio competente.
Liscrizione nel Registrovariaa
seconda che la domanda sia
presentata ex novo dall’'ente o
che lo stesso sia giaiscritto in
un registro di settore. In que-
st’ultimo caso, 'accesso avvie-
ne mediante latrasmigrazione
dei dati al Runts. Gli enti giain
possesso dellaqualifica di Odv
0 Aps possono avvalersi di un
canale semplificato procedi-
mentalizzato. Con riferimento
alle Odyv, a far data dal giorno
individuato dal ministero del
Lavoro ed entroi90 giorni suc-
cessivi, i competenti uffici di
Regioni e Province autonome
comunicheranno telematica-
mente al Runts i dati in loro
possesso, unitamente all’atto
costitutivo e allo statuto (arti-
colo31,comma3Dm 106/20).
La comunicazione al Runts da
parte degli uffici regionali av-
vienein base al format stabilito
dal decreto Runts, che contiene
un set minimo di dati (codice fi-
scale,denominazione sociale e
altro). A partire dallacomunica-
zione dei dati, 'ufficio del Runts
ha 180 giornidi tempo per veri-
ficare la sussistenzadeirequi-
siti ai fini dell’iscrizione nella
sezione Odv.
A questo punto, sono configu-
rabili tre scenari.In caso diesito
positivo delle verifiche, liscri-
zione é finalizzata e comunicata
all’ente. Se leinformazioni sono

incomplete, spettera all’ente
fornire via Pecidocumentiag-
giuntivieil procedimento & so-
speso fino alla ricezione degli
stessi, non oltre 60 giorni.
L’'omessa trasmissione di
quanto richiesto comporterala
mancata iscrizione nel Runts
(articolo 30 Dm 106/20). Qua-
lora dall’attivita di verifica
emergano motivi ostativi al-
Piscrizione, l'ufficio del Runts
dovradarne comunicazione al-
I’ente assegnando un termine
per eventuali controdeduzioni
.L’inosservanza dei termini per
laregolarizzazione/controde-
duzioni comporta la mancata
iscrizione dell’ente nel Regi-
stro. Quest’ultima procedurae
prevista anche ove non sussi-
stanoirequisiti per l'iscrizione
nella sezione delle Odv (per
mancanzadeirequisitirichiesti
exarticolo32DIgs117/2017 o
Cts) ma vi siano quelli per
liscrizionein unadiversasezio-
ne del Runts. Gli uffici devono
comunicare all’ente 'avvenuta
iscrizione o meno e le mancate
iscrizioni sono pubblicate su
apposito portale in unasezione
dedicata agli enti non iscritti.

I rapporti tra gli uffici regionali
e statali sono retti dal principio
dell'assorbimento.

Percio, ove si trattidirete asso-
ciativa, lacompetenza e rimes-
sa all’ufficio statale anche
quando larete siaiscrittainal-
tra sezione del Runts, come
quelladelle Odv.

In questo caso, il popolamento
e garantito dalla trasmissione,
all’'ufficio statale, dei datidelle
Odv che abbiano gia presenta-
to istanza per i contributi per
lacquisto di ambulanze (arti-
colo 76 del Cts), avvalendosi
della procedura per lereti.. ®
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ontariato
N un registro
razione dei dati

ADOBESTOCK

Il popolamento iniziale. Con la trasmigrazione dai registri Odv avraiinizio il popolamento iniziale nel Runts

Numero minimo: sette volontari

La vita associativa
Ammessi contributi,
donazioni e lasciti

Angelo Busani

Le Odv sono organismi costituiti
alfinedisvolgere unattivita pre-
statain modo personale, spon-
taneoegratuito, senzafinidilu-
cro anche indiretto, ed esclusi-
vamente per fini di solidarieta,
chesiavvalganoin mododeter-
minante e prevalente delle pre-
stazioni personali, volontarie e
gratuite dei propri aderenti.

Occorrechelosvolgimentodel-
l'attivita«diinteresse generale»
avvenga «prevalentemente in
favore di terzi» impiegando «in
modo prevalente ... attivita di
volontariato dei propriassociati
odelle persone aderentiaglienti
associati»; detto «impiego pre-
valente» di volontari richiesto &
normatodall’articolo 33,comma
1,Cts,ilquale consentealle Odv
di «assumere lavoratori dipen-
dentioavvalersidiprestazionidi
lavoroautonomoodialtranatura
esclusivamente neilimitineces-
sarial...regolare funzionamento
[dell’ente] oppure nei limiti oc-

correntiaqualificare o specializ-
zare l'attivita svolta», precisan-
dosi,che «inognicaso,ilnumero
deilavoratoriimpiegatinell’atti-
vitanon puo essere superioreal
50% del numero dei volontari».
LaOdv (articolo 32 Cts), pud co-
stituirsinellaformadell'associa-
zionericonosciutao nonricono-
sciuta.Inognicasodeve essere
costituita«daunnumerononin-
feriore asette personefisicheo
a tre organizzazioni di volonta-
riato». Il ministero del Lavoro
(nota4995/19) hachiaritoche
(dovendoil minimo di 7 associati
sussisterealmomentodellaco-
stituzione) non puoritenersiche
un ente, costituitosi con un nu-
merodiassociatiinferioreaset-
te, possa (peraver poiraggiunto
lasogliaminimadiaderenti)ot-
tenerelaqualificadiOdv. E con-
sentitochelainiziale carenza del
requisito numerico siasuperata
mediante una delibera assem-
bleareinforzadellaquale glias-
sociati (divenutipitidisette) de-
liberino (conil quorum perle mo-
difiche dello statuto) lavolonta
diassumere la qualifica di Odv.
Le Odv (in confronto a gli Ets)
presentano le seguentipeculia-
rita strutturali:

a)ladenominazione dell’ente, ai

sensidell’articolo 32,comma3,
Cts, «deve contenere lindicazio-
nediorganizzazione divolonta-
riato o I'acronimo Odv»;

b) quantoallacompagine asso-
ciativa, «gliatti costitutividelle
organizzazioni di volontariato
possono prevedere lammissio-
ne come associatidialtrientidel
Terzo settore o0 senza scopo di
lucro, a condizione che il loro
numero non sia superiore al
50% del numero delle organiz-
zazioni divolontariato» (articolo
32,comma 2, Cts);
c)quantoalle modalitadirepe-
rimento dellerisorse peril loro
funzionamento, I'articolo 33,
comma2,Ctssancisceche «le
organizzazioni di volontariato
possono trarre le risorse eco-
nomiche necessarie al loro fun-
zionamento e allo svolgimento
della propriaattivita dafontidi-
verse, quali quote associative,
contributi pubblici e privati, do-
nazioni e lasciti testamentari,
rendite patrimoniali ed attivita
diraccoltafondi», precisandosi
che, perl'esercizioditaliattivi-
ta, le Odv «possono ricevere
soltantoil rimborso delle spese
effettivamente sostenute e
documentate». ®
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60 giorni

I tempi per le integrazioni
Una voltaricevuta la richiesta
dall’Aps l'ufficio puo chiedere
integrazioni che vanno
comunicate entro 60 giorni

Il popolamento iniziale del registro
affidato agli enti gia presenti nei registri
alla data di avvio della nuova modalita

Marina Garone

ssociazionidipromozione
A sociale (Aps)traiprimiad

inaugurareil Registro uni-
co del Terzo settore (Runts). Al
pari delle organizzazioni di vo-
lontariato (Odv) e delle Onlus,
questo ente si distingue dalla
generalitanon profit perché gia
iscritta in un registro e perché
transiteranel Runts con modali-
tadeltutto peculiari, disciplinate
nel Dm 106/2020.
L’accesso al Registro unico &
scandito da tempi ben precisi
perle Aps,conuna“trasmigra-
zione” automatica dei dati dai
Registri nazionale e regionali
che iniziera dalla data indivi-
duata dal ministero del lavoro
(articolo 30, Dm 106/2020).
Un vero e proprio processo co-
municativo che portera al po-

polamentoiniziale del Runtsesi
caratterizza sia per l'aspetto
soggettivo che oggettivo.

La trasmigrazione coinvolgera
anzitutto le Aps iscritte nei ri-
spettiviregistrial giornoantece-
dente ladatadiavviodel Runts.
Il bacino informativo potra am-
pliarsianche conidatirelativiagli
enticon procedimenti pendenti
di iscrizione/cancellazione dai
registrial momento diavvio del
Runts e conclusisi, successiva-
mente, con esito favorevole.
Sottoil profilo oggettivo, latra-
smigrazione avra ad oggetto la
documentazione in possesso
degli Uffici Aps,comelacopiadi
atto costitutivo/statuto, la cui
eventuale irreperibilita — per le
Aps senza personalita giuridica
— potraessere “supplita” depo-
sitando unadichiarazione sosti-
tutivaoattodinotorietadaparte
dellegale rappresentante.

Dromozione sociale
_e associazioni gia censite
n automatico nel Runts

Diverse le modalitaditrasmigra-
zionedeidati,asecondadeiregi-
stridiprovenienzae didestina-
zionenonchédel caratteredella
singola Aps. Infatti, ad oggi, nel
Registro nazionale Aps sono,
iscritte non solole organizzazio-
ni a rilevanza nazionale (enti
operanti in almeno cunque re-
gionie 20 province), maanchele
relative articolazioni territoriali
sullabasedellaproceduradicer-
tificazione del presidente nazio-
nale che attestal’appartenenza
deisoggettiin parolaall'associa-
zione nazionale e la conformita
dei loro statuti ai requisiti della
legge 383/2000 (articolo 5 del
Dm471/2001).

Con lavvio del Runts, cambie-
ranno le regole e I'Ufficio com-
petente saraindividuatoinbase
alcriteriodellaterritorialita, vale
adireinbasealluogoincuilente
ha la propria sede legale. Unica
deroga al criterio in parola ri-
guarderaleretiassociative perle
quali vige una competenza per
materia, riservataall’'Ufficio sta-
tale del Runts.

Per le Aps iscritte nel Registro
nazionale, latrasmigrazionedei

dati potra dunque avvenire in
sensobidirezionale. Alricorrere
deirequisitidimensionalidirete
associativa (articolo41 del Cts),
idativerranno trasmessiall’Uffi-
ciostatale cuispetteraeffettua-
re i controlli, mentre per le re-
stanti Aps I'attivita di verificasa-
radicompetenzadegli ufficire-
gionali del Runts. Analogo
procedimento di migrazione &
previsto per la comunicazione
deidatidairegistriregionali Aps
versoicompetenti Uffici Runts.
Unavoltaricevutiidatidal regi-
stro Aps, I'Ufficio potra richie-
dereall’ente eventualiinforma-
zioniintegrative: in questo caso,
'omesso riscontro nel termine
die0giornicomporteralaman-
cataiscrizione.
Unavoltaesaminatiidocumenti,
I'Ufficio potra provvedere al-
liscrizione oppure comunicare
all’ente i motivi ostativi, asse-
gnando un termine di 10 giorni
per presentare osservazioni o
manifestare I'intenzione di pro-
cedereallaregolarizzazione (del-
laguale occorreradare provaen-
tro 60 giorni). ®
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| club sportivi devono

Le Asd
Regole da uniformare
a disposizioni del Codice

Andrea Mancino

L'avvio del Runts obblighera le
associazioni sportive dilettanti-
stiche (Asd) con qualificadiAps
ad adeguare lo statuto alle di-
sposizioni obbligatorie del Cts.
Entroil 31 maggio, perl'adegua-
mento statutario, potranno frui-
re dei quorum semplificati del-
lassembleaordinaria. Dopotale
data, si pud cambiare lo statuto

soloconlemaggioranze dell’as-
semblea straordinaria.

Trale clausole dainserire perac-
cedereal Runts(e mantenerela
qualifica Aps): le finalita, le attivi-
ta d’interesse generale (tra cui
rientrano la gestione e organiz-
zazionediattivita sportive dilet-
tantistiche), ladestinazione del
patrimonioel'assenzadilucro, il
divietodidistribuzione degli utili,
la devoluzione del patrimonio,
I'acronimo Aps, le modalitadire-
dazione del bilancio, il diritto dei
soci di esaminare i libri sociali,
'apporto prevalente dei volon-
tari, lintrasferibilita delle quote,
il principio del voto singolo.

adeguare lo Statuto

Adeguamenticheperle Asdde-
vonointegrarsicon l'articolo 90
dellalegge 289,/2002.Lanorma
non & in contrasto conil Cts ma
richiedeaccorgimentiinsededi
redazione/modifica statutaria.
In caso di scioglimento, ad
esempio, vaprevistocircalade-
voluzione del patrimonio che
questossiadestinatoafinispor-
tivi. Nello statutoandraindicato
l'obbligodiconformarsialle nor-
me edirettive del Coniedeglior-
ganismiaffiliantinonchéil divie-
to per gliamministratoridirico-
prire cariche sociali in altre so-
cieta e associazioni sportive.

Cio consentira di dotarsi della

qualifica di Aps e Asd e di iscri-
versi in Runts e Registro Coni.
Come chiaritodall'agenziadelle
Entrate(circolare 18/E/2018),
la qualifica di Ets comportera
'obbligodiapplicarelanormati-
vafiscale e previdenziale previ-
stadal Cts, che haun regime fi-
scale forfettario (articolo 86)
con profilisimilariaquello appli-
cabile dalle Asd iscritte nel solo
Registro Coni. A regime, per
Asd/Aps sara possibile benefi-
ciare, in presenza dei requisiti,
del citato regime forfettario del-
l'articolo 86, oltre che di ulteriori
agevolazioni. ®
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IN VETRINA

TERZO
SETTORE

Guida Terzo settore
Funzioni e finalita,
bilanci e controlli,
vincoli statutari, uso
del patrimonio: nella
Guidadel Sole 24 Ore
sul nuovoregistro
Runts, tutto quello che
c’e dasapere.

Nelle edicole 29.90
euro o su offer-
te.ilsole24ore.com/ter-
zosettorete.

Plusplus24 Fisco
La piattaforma é
I'innovativo sistema
che mette il ricchis-
simo patrimonio
informativo del
Gruppo 24 Ore a
disposizione dei
professionisti dei
fisco. Il sistema
viene offerto in due
versioni: Gold e
Platinum. Per tutti i
dettagli, consultare
su internet:
www.plusplus24fisco.it

Modulo24 - Terzo
Settore

Il portale dedicato al
Terzo settore che
unisce all’informazio-
ne quotidiana una
guida completa: dalla
governance agli
aspetti civilistici,
contabili, fiscali,
previdenziali, di ge-
stione del lavoro e del
volontariato. Scopri di
piu su: s24ore.it/
modulo24ts
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Il termine di iscrizione

Le Onlus devono trasformarsi e
iscriversi al Runts entro il 31
marzo dell’anno successivo
all'autorizzazione Ue

Onlus
Qualifica verso la cancellazione
Trasformazione obbligatoria

Occorre scegliere la sezione del Runts

diiscrizione in base

alle entrate e al modello organizzativo

Raffaele Rizzardi
Gabriele Sepio

onl'operativitadel Runts,
C anchele Onlus sonochia-

mateaoperare unascelta
per quantoriguardalapossibilita
di acquisire la qualifica di ente
del Terzo settore o meno.
A differenza delle Odv e delle
Aps, per tali categorie dientinon
é previstaunasezione del Regi-
stroad hocinquantolaqualifica
“Onlus”, strettamente legata al
regime fiscale di favore, verra
menoa partire dal periodo d’'im-
posta successivo all’autorizza-
zione dellaCommissione Ue (ar-
ticolo 104 Cts) sulle nuove mi-
sure fiscali. In quest’ottica, la
Onluscheintendaaccederealla
riformadovraindividuare lase-
zione del Registroin cuicollocar-
si-previavalutazione sull’orga-
nizzazione interna dell’ente - e
tenendo conto anche degli in-
centivifiscalie dei nuovi modelli
impositivi calibrati in base alle
concrete modalitaconle qualigli
Etssvolgonoleattivitaistituzio-
nalie le eventualiattivita secon-
darie. In quest’ottica le Onlus
potrebberodecideread esempio
di collocarsi nella sezione dedi-
cataalle Odvoalle Aps.
In questi casi dovranno essere
apportate le necessarie modifi-
che chetengano contodeirequi-
sitiper'assunzione ditale quali-
fica. In particolare, saranecessa-
riosia per Odv/Apslacostituzio-
ne nella forma giuridica di
associazione riconosciutaonon,
che le prestazioni siano preva-
lentemente rese da volontari e
chelacompagineassociativasia
costituita daalmeno sette per-
sone fisiche o datre Odv/Aps.
Per le Onlus che hanno come
principale finalitalameraraccol-

tafondi, sara possibile valutare
liscrizione nellasezione dedica-
taaglientifilantropici(articoli 37
e38delCts).Inquestocasotale
scelta potra essere adottata
prevalentemente dagli entiche
sono gia costituiti nellaformadi
associazione o fondazionerico-
nosciuta. Requisito quest'ultimo
che contraddistingue tali enti.
Accanto a questo elemento, le
Onlus che decideranno diiscri-
versiin questasezione dovranno
adeguareipropristatutitenen-
docontodelle peculiarita previ-
ste dal Cts. In particolare, biso-
gneraindicareiprincipiacuitali
enti si attengono in merito alla
gestione del patrimonio, allarac-
coltafondi,alle modalita diero-
gazioni di denaro e beni.

Nelcasoin cui,invece, visiauna
vera e propria organizzazione

GLI «<ALTRI ENTI»

Laddove la Onlus non
ritenga di avere le carat-
teristiche per poter
rientrare in una delle
sezioni principali potra
iscriversiin quella resi-
duale dedicata agli “altri
enti del Terzo settore”.
Anche in questo caso
I’Onlus dovra tener
conto delle disposizioni
previste dal Cts e ade-
guare il proprio statuto
rendendolo compliant
alla normativa.

In caso di mancata
iscrizione nel Runts nei
termini previsti dal Dm
106/20 per le Onlus,
scatta pero I'obbligo di
devolvere il patrimonio
incrementale

dell'ente conl'utilizzo significativo
di dipendenti, potrebbe essere
valutata la possibilita di qualifi-
carsicome impresasociale.
L’eventuale iscrizione della
Onlus in tale sezione del Runts
non comporteralo scioglimento
dell’ente, né obblighi di devolu-
zione del patrimonio (articolo
101,comma8delDIgs117/17).
Inquesto caso sirenderaoppor-
tunoriformulare 'oggetto socia-
le, facendoriferimento ai settori
diattivitaindividuatidallarticolo
2delDIgs112/17 edovraesse-
re modificataladenominazione,
inserendo la nuova indicazione
di“impresasociale” (cheandraa
sostituire quelladi Onlus).
Inoltre, nello statuto bisognera
prevederelanominadeisindaci
eleformedicoinvolgimentodei
lavoratori,degliutentiedeglial-
trisoggettiinteressatiall'attivita
(incasodisuperamento perdue
eserciziconsecutivididuedeili-
miti di cui all’articolo 2435-bis
delCodicecivile,siavral’obbligo
dellarevisione legale).

Giova rilevare che rispetto al
vecchio regime I'ente che deci-
dera di iscriversi nella sezione
“imprese sociali” avra una mag-
giore liberta di azione sul piano
operativo, potendo prevedere
nello statuto lo svolgimento di
attivitadiverse daquellediinte-
resse generale,ancheal difuori
diquelle “direttamente connes-
se” (dicuial DIgs 460/97), pur-
chéirelativiricavisianoinferiori
al 30% di quelli totali (secondoii
criteridicomputo cheverranno
definiti con Dm).

Nel casoin cui sioptiper unafor-
ma giuridica societaria, inoltre,
potraessere previstaladistribu-
zionedidividendientrolasoglia
del 50% degli utilieavanzidige-
stione annuali e, comunque, in
misuranonsuperiore allinteres-
se massimo dei buoni postali
fruttiferi,aumentato didue pun-
tie mezzorispettoal capitale ef-
fettivamente versato (inanalo-
gia a quanto gia previsto per le
cooperative sociali). ®
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Attenzione
al regime fiscale

Cambio di agevolazioni
L’iscrizione anticipata
cambia la fiscalita diretta

AndreaFatarella

Come previstodall’articolo 34
Dm 106/20, le Onlus potranno
chiedere lliscrizione nel Runts
apartiredallapubblicazione sul
sito delle Entrate dell’elenco
delle organizzazioni iscritte
nell’Anagrafe delle Onlus, con-
gelatoal giorno primal’operati-
vitadel Runts.

L'iscrizione potraavvenire fino
al 31 marzo del periodo d’im-
postasuccessivoaquelloincui
laCommissione Ueavradispo-
sto l'autorizzazione sui regimi
fiscali, senza che cio produca
effettirilevanti perl'ente stes-
so.Incasodimancatapresen-
tazioneentroil 31 marzodella
domandadiiscrizione,le Onlus
avranno I'obbligo didevolvere
l'incremento patrimoniale rea-
lizzato nel periodoin cuil’ente
e stato iscritto nell’Anagrafe
Onlus previarichiestadiparere
al ministero del Lavoro.
Pertanto, le Onlus potranno
decidere se iscriversi subito
peracquisire laqualificadiEts
senzaeffettidevolutivisul pa-
trimonio conseguentila perdi-
ta della qualifica Onlus, ma ri-
nunciandoal regime agevolati-
vo Onlus. In alternativa, po-
tranno attendere fino al 1°
gennaio del periododiimposta
successivo all’autorizzazione
Ue, mantenendolaqualificaeil
relativo regime fiscale fino al-
'abrogazione, ma non oltre il
31 marzo dello stesso anno.
OvelaOnlusoptiperl'acquisi-
zione della qualifica Ets prima

dell’abrogazione dellAnagrafe
Onlus, € bene tener a mente
che non sara piu possibile go-
deredelleagevolazioniproprie
delle Onlus. Talienti,unavolta
ottenutaliscrizione nel Runts
sono cancellati dall’Anagrafe
Onlus (articolo 34 Dm
106/20).Per dettientisaraap-
plicabile, ai fini delle imposte
dirette, ladisciplinaprevistadal
Tuirfinoaquandononsaranno
in vigore le disposizioni fiscali
introdotte dal Cts (dal periodo
d'impostadopo l'autorizzazio-
ne Ue).Ancheaifinilvaperque-
ste organizzazioninonsarapit
possibileapplicare I'esenzione
Ivaper le operazionicheaisen-
si dell’articolo 10 del Dpr
633/72 sono attualmente ri-
servatealle Onlus. Per le stesse
attivita 'esenzione sarariser-
vata agli Ets non commerciali,
ma solo una volta abrogata
I'’Anagrafe Onlus.Cio posto po-
trannoavereinteressearichie-
dere fin da subito liscrizione
nel Runts solo quelle Onlusche
non effettuano operazioniche,
benché decommercializzate ai
sensidell’articolo 150del Tuir,
sono nella sostanza commer-
ciali (cessionidibenie presta-
zionidiservizi effettuate verso
corrispettivi). Per tutte le altre
organizzazioni € di tutta evi-
denzachedal puntodivistafi-
scale saraconveniente atten-
derel'abrogazione della disci-
plinaOnlus, continuando cosia
fruire medio tempore dell’at-
tuale regime.Si evidenzia che
unavoltaoperativoil Runts, le
procedure di iscrizione delle
Onlus cesseranno, al giorno
antecedentelatrasmigrazione
delle OdveAps (articolo38Dm
106/2020). ®
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Le aggiunte

| dati del registro imprese
finiscono in automatico nel
Runts, ma a quest’ultimo vanno
comunicati anche, per esempio,

numero di telefono, indirizzo del
sito web, eventuale affiliazione a
una o pil associazioni di enti o reti
associative ed eventuale
accreditamento per il 5 per mille

Imprese sociall
Basta iscriversi
ma | dati vanno

Gli enti costituiti con le norme precedenti
potrebbero necessitare di modifiche
statutarie su attivita e distribuzione di utili

Antonio Fici

eimprese sociali sono una
L particolare tipologia diente

del Terzo settore. Forse
quella pilieccentrica,anche per
ilsuo sistemadiregistrazione: a
differenza deglialtri Ets, non so-
no tenute ad iscriversinel Runts
bensi nel Registro imprese, in
un’apposita sezione gia attiva,
cio soddisfail requisito diacces-
soalRunts (articolo 11,comma
3del Cts). Attenzione pero: seb-
bene leimprese socialinon siano
tenute ad iscrivervisi, quest'ulti-
mo haunasezione lorodedicata
(la D), in cui confluiranno dalla
sezione «Imprese sociali» del

Registroimprese, con procedura
dicomunicazionedirettatrare-
gistri (Dm 106/2020).

Leimprese socialidovrannoin-
staurare un’interlocuzione con
l'ufficio del Runts competente
dove hanno sede legale per co-
municare alcunidaticheil Regi-
stroimprese non accoglie (arti-
colo29,comma 3 del Dm): tele-
fono, sito web, eventuale affilia-
zioneaunao piliassociazioni di
entioretiassociative, eventuale
accreditamento al 5 per mille,
numero di volontari iscritti nel
Registro e divolontari deglienti
aderenti di cui siavvalgono.Te-
nuto conto di queste peculiarit,
non puo non rilevarsi pero che
perleimprese costituite in base

al Registro imprese
integrati nel Runts

alDlgs 155/2006 potrebbe es-
sere necessario od opportuno
adeguare gli statuti al Cts, nei
settoridiattivitae nelle clausole
sullassenzadello scopodilucro.
L’articolo 2 del Cts prevede un
catalogo di attivita piu ampio del
passato, con settori nuovicome
ilmicrocredito: leimprese sociali
chevorranno esercitare queste
nuove attivita dovrannorivedere
l'oggetto sociale, richiamandola
lettera dell’articolo 2 che corri-
sponde al settore prescelto e
dettagliando il contenuto del-
lattivita svolta.

Analogo discorso per la non lu-
crativita. Per leimprese socialiin
forma di associazione o fonda-
zione, permane invece il divieto
assoluto didistribuzione di utili,
sicché sul punto il loro statuto
nonrichiederaunadeguamento.
Diversoil casodiquelle costituite
in forma societaria: si puo preve-
dereladistribuzione deidividen-
di nei limiti del 50% degli utili e,

comunque,in misuranon supe-
riore allinteresse massimo dei
buoni postali fruttiferi,aumenta-
to di 2,5 rispetto al capitale ef-
fettivamente versato. Se l'entesi
avvale ditale possibilita, &€ oppor-
tuna una correzione statutaria
per allinearsi alle nuove norme.
Gli enti sprovvisti dei sindaci do-
vranno provvedere nello statuto
allanominadiunorganodicon-
trollo, divenuto obbligatorio per
tutte le imprese sociali (a pre-
scindere dalle dimensioni).

Gli enti gia dotati di sindaci do-
vranno integrare i compiticonle
nuove responsabilita affidate
loro dallarticolo 10 del Dlgs
112/2017 (vigilanzasull’appli-
cazione Dlgs 231/2001); un
adeguamento possibile entroiil
31 maggio 2021 beneficiando
delle maggioranze semplificate.
Anessunadeguamento statuta-
rio sono tenute le cooperative
socialieiloro consorzi:sonoim-
prese sociali “di diritto” (articolo

1,comma4Dlgs112/2017)co-
me confermato dal ministero
dello Sviluppo economico (cir-
colare3711/C2gennaio 2019);
percio lo stesso ministero dello
Sviluppo economico hadisposto
d'ufficio liscrizione in massa di
tuttele coop socialinellasezione
«Ilmprese sociali» del Registro
imprese. Il fatto che le coopera-
tive sociali (e iloro consorzi) sia-
noimprese socialiope legisnon
esclude, periministeridiLavoro
e Sviluppo economico, alcuni
oneri previsti dal Cts, come re-
dazione, deposito e pubblicazio-
ne nel proprio sito web del bilan-
cio sociale redatto seguendo le
linee guida ministeriali.
Cosigiadaquest'anno ('obbligo
dibilancio sociale vige per effet-
to dell’approvazione delle linee
guida, Dm 4 luglio 2019) do-
vranno, contuttelealtreimpre-
sesociali, predisporreil bilancio
sociale dell'esercizio 2020. @
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Cooperative sociali con doppia disciplina

Coop
Quelle di tipo A potranno
esercitare nuove attivita

llarialoannone

Per le cooperative socialilarifor-
madel Terzo settore consentedi
acquisire laqualificadiimpresa
sociale di diritto, con accesso
automaticaallasezione speciale
del Registro imprese senza ap-
portare modifiche allo statuto:
bastal'interscambiodeidatitra
l'albo delle societa cooperative,
gestito dal ministero dello Svi-
luppo economico e il Registro
delleimprese. Cosisipuoritene-
re perfezionata liscrizione nel
Registro unico nazionale del Ter-
zo settore conlacontestualeas-

sunzione della qualifica di Ets.
Sul fronte degli adeguamenti
statutari, per le cooperative gia
in possesso dell'ulteriore qualifi-
cadiimpresasociale (secondoil
previgente Digs 155/2006)vige
unonerediadeguamentoal Dlgs
112/2017; si pud provvedere
entroil 31 maggio beneficiando
della procedura semplificata di
adozione delle modifiche statu-
tarie con le modalita e maggio-
ranze previste per le delibere
dellassemblea ordinaria.
Nessunamodificaoccorre perle
cooperative sociali, che da
«onlus didiritto» passanoa«im-
presasociale didiritto», maalcu-
ne modifiche potrebbero essere
opportune. Bastipensareall'in-
serimento delle regole di reda-
zionedel bilancio sociale e degli
organi competenti, nonché alla

relativa predisposizione e deli-
bera.Intal caso, pero, va tenuto
contochele cooperative sociali,
applicanoledisposizionidellari-
formanel rispetto dellanormati-
vaspecifica(legge381/1991)e
in quanto compatibili. Cosi gli
enti, perapportarele modifiche
statutarie opportune, sono te-
nuti a verificare quali siano gli
aspettichetrovanogiaunapun-
tualeregolamentazione nell’or-
dinamento cooperativo—incon-
trasto o sovrapposizioneconle
nuove disposizioni—equandola
normativadellariformasiappli-
caallecoopsocialiinquantoim-
prese sociali di diritto.

Traleindicazionidainserire nello
statuto, rilevanole attivitaeser-
citabili,maconnecessariaccor-
gimentitracooperativeditipo A
(gestionediservizi socio-sanita-

ried educativi) e B(inserimento
lavorativo di soggetti svantag-
giati). Perle prime,ad esempio, il
Dlgs112/2017 ampliail raggio
d'azione, includendoalcune atti-
vitaulterioricomele prestazioni
sanitarie che gli enti potranno
indicare nello statuto se inten-
dono esercitarle.
Quantoall’organizzazioneinter-
na, bisogneraconsiderarelare-
golamentazione deilavoratorie
deivolontari. Per i primi, in virtu
dellaprevalenzadelle specifiche
norme sulle cooperative, non vi
sarebbe obbligo di rispettare il
rapportoretributivodiunoaotto
(nota29103/2019del ministeri
dello Sviluppo economico e del
Lavoro). Per il personale volon-
tario,lanormativadelle coop so-
cialivieneintegrata,in parte,con
le nuove regole della riforma.

Inparticolare, sulnumero siap-
plicaancoralalegge381,/1991,
per cuiisocivolontari non pos-
sono superare la meta del nu-
mero complessivo dei soci
(mentre nellimpresa sociale i
volontari non devono superare
i lavoratori).
Quantoarimborsieassicurazio-
ne, invece, trova applicazione
ancheilDlgs 117,/2017 (articolo
17 e 18)equindieconsentitoin-
serire unaprevisione statutaria
cheprevedail rimborsoaivolon-
tari tramite autocertificazione,
per importi non superioria 10
euro giornalieri e 150 mensili.
Sarannoinvece tenutein quanto
imprese socialiall’obbligodire-
dazione, deposito e pubblicazio-
ne delbilancio sociale (articolo9,
commaz2,Dlgs112/2017). @
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I criteri

Il procedimento per liscrizione
nella sezione speciale sara
uguale a quello degli enti dotati
di personalita giuridica. In base

alle norme del Cts possono
essere enti filantropici solo
gli enti costituiti in forma di
associazione riconosciuta
o fondazione

Il debutto
'ente filantropico deve chiedere
al notaio la personalita giuridica

Molte Odv costituite in forma di fondazione,
data la vicinanza di scopo e organizzazione,
potrebbero preferire questo tipo di accesso

Martina Manfredonia

a tempo nota nella
D prassi del non profit

italiano, quella degli
enti filantropici & una figura
che trova espresso riconosci-
mento conil Codice del Terzo
settore (Cts). Il legislatore,
per la prima volta, regola-
menta questa tipologia dien-
te del Terzo settore (Ets), la
cuifinalita & erogare denaro,
beni o servizi, anche diinve-
stimento, a sostegno di cate-
gorie di persone svantaggiate
odiattivita diinteresse gene-
rale (articolo 37). Una sortadi
intermediario del sociale, che
si rende collettore dirisorse
dadestinare abeneficio della
collettivita.
Ildecreto Runts non recauna
procedura apposita d’iscri-
zione per questi enti, indivi-

duando solo una sezione ad
essi dedicata (articolo 46,,
letterac). L'iter sara, dunque,
quello previsto asecondadel
tipo di soggetto e della quali-
fica.Ingenerale, 'accesso av-
verrain modo uguale aquello
deglienti dotati di personali-
tagiuridica, in quanto posso-
no essere enti filantropici so-
lo gli enti costituitiin forma di
associazione riconosciuta/
fondazione. Il verbale diade-
guamento statutario dovra
essere ricevuto dal notaio in
forma pubblica e a quest’ulti-
mo spettera la verifica delle
condizioni prescritte peril ri-
conoscimento nel Terzo set-
tore (articolo 22 del Cts);
sempreil notaio, neisucces-
sivi 20 giorni, provvedera a
chiedere l'iscrizione nella se-
zione dedicata alla filantro-
pia, o a negare la stessa (in
mancanza dei requisiti) dan-

done comunicazione agliam-
ministratori dell’ente.
L’ente filantropico potrebbe
scegliersi come categoria di
arrivo anche enti gia dotati di
specifiche qualifiche. Sipen-
sialle Odv costituite in forma
di fondazione, che datala vi-
cinanzadiscopo e diorganiz-
zazione con gli enti filantro-
pici potrebbero preferire
questanuovaveste, anziché
trasformarsiin associazione
(formagiuridicarichiesta ob-
bligatoriamente dal Cts a tut-
ti gli enti che vogliano otte-
nere e/o mantenere laquali-
fica di Odv). O ancora alle
Onlus, perle qualinon é pre-
vista una sezione apposita
nel Runts e che dovranno va-
lutare come collocarsi nel
nuovo impianto dellariforma.
L’iter diiscrizione sara, dun-
que, quello prescritto per tali
enti. Cosi, per le Odv scattera
latrasmigrazione automatica,
salvo richiedere, una volta
iscritte al Registro, lo sposta-
mento nella sezione enti fi-
lantropici.

Le Onlus, invece, una volta
operativo il Runts potranno

IN SINTESI
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Forma giuridica
Possono adottare la
qualificadi ente filantro-
pico le fondazioni/asso-
ciazioniriconosciute,
costituite per erogare
denaro, beni o servizi,
anche diinvestimento, a
sostegno di persone
svantaggiate o di attivita
diinteresse generale.

Risorse economiche

Gi enti filantropici trag-
gono lerisorse economi-
che principalmente da
contributi pubblicie
privati, donazioni e lasciti
testamentari, rendite
patrimoniali ed attivita di
raccolta fondi.

optare per iscriversi imme-
diatamente o mantenere I'at-
tuale qualifica fino all’abro-
gazione della disciplina
Onlus, subordinando I'effica-
ciadelle modifiche statutarie
al termine di cui all’articolo
104, comma 2 del Cts).

A prescindere dal percorso di
ingresso, tutti gli enti filan-
tropici dovranno rispettare
specifici requisiti statutari.
Prima fratutte, la previsione
negli atti costitutivi dei prin-
cipiai quali attenersiin meri-
toallagestione del patrimo-
nio, allaraccolta difondi e ri-
sorsein genere, alla destina-
zione, alle modalita di
erogazione (articolo 38,
comma 2 del Cts).

Sempre nell’otticadella tra-
sparenza, gli enti filantropi-
ci obbligati alla redazione
del bilancio sociale dovran-
no ivi indicare I’elenco e gli
importi delle erogazionide-
liberate ed effettuate nel
corso dell’esercizio, con
I'indicazione dei beneficiari
diversidalle persone fisiche
(articolo 39 del Cts). ®
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Mutuo soccorso nel Runts o nel Registro imprese

Lo spartiacque
Conta la dimensione
della societa

Antonio Frediani

Le Societa di mutuo soccorso
(Sms) entrano nel novero degll
enti del Terzo settore. E cosi ri-
conosciutoilloro contributonel-
I'erogare servizie sussidi sanitari
e socioassistenzialiai proprisoci
e familiari conviventi.

Lariformanontoccaladisciplina
civilistica (legge 3818/1986),

malistituzione del Runts modifi-
caparte del regime dipubblicita
legale delle Sms di cui al DI
179/2012 per uniformarlo agli
altri Ets e semplificare gli oneri
per quelle didimensioniridotte.
Chiintende assumere ha qualifi-
ca ha oggi obbligo di iscrizione
nella sezione «Imprese sociali»
del Registroimprese, conauto-
maticaiscrizioneinunasezione
dedicata alle Sms dell’Albo so-
cietacooperative. Ctsedecreto
Runts (Dm 106,/2020), affian-
candosial DI 179, delineanodue
regimivariabili secondo caratte-
ristiche e dimensioni dell’ente.

Gli enti di nuova costituzione di
minori dimensioni (contributi
associativinonoltre 50milaeuro
annui e senza gestione di fondi
sanitari integrativi) potranno
iscriversinellasezione «Societa
dimutuosoccorso» delRuntse
acquisire cosile qualifiche diEts
e Sms. accedendo ai benefici,
anche fiscalidel Cts.

Le Sms gia iscritte nel Registro
imprese, che rientrino nei limiti
citati, possono cancellarsene e
optare per la sezione Sms del
Runts (articolo 12,Dm 106/20).
Il nuovo regime pubblicitario
“semplificato” del Cts & opziona-

le: resta la facolta per le Sms di
dimensioni ridotte di iscriversi
nelRegistroimprese (nonc’éun
obbligoin tal senso).

Le Sms pili strutturate che supe-

Il punto di divisione

50m|

Con contributi associativi fino a
50mila euro possibile
I'iscrizione nella sezione Runts
di societa di mutuo soccorso

rinoicriteriexarticolo44 del Cts
devonoiscriversial Registroim-
prese, in base al DI 179/2012.
Attenzione pero:lacollocazione
delle Smsnellasezione Imprese
socialirisponde soload esigenze
organizzative, dato che dall’iscri-
zione deriva I'assunzione della
qualifica di Sms e non quella di
impresa sociale. Cio e ribadito
daldecretoRunts,inbase al qua-
lel'iscrizione nel Registroimpre-
sesoddisfail requisito dell'iscri-
zione nella sezione Runts per le
Sms (articolo3,comma, lettera
fdelDm 106/2020). ®
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60 giorni

I tempi

L’iscrizione al Runts si ottiene
entro 60 giorni dalla domanda,
ridotti a 30 se si adotta uno
statuto standard

Retl assoclative
Possibile la doppla iscrizione
oresentando una sola istanza

Oltre che nella sezione del Runts dedicata,
ci si puo iscrivere a quella in base alla veste
giuridica e alle modalita operative

Maurizio Postal
Matteo Pozzoli

erleretiassociative € pre-
|:> vista una particolare pro-

cedura nell’iscrizione al
Runts. Gli enti strutturaticome
rete potranno scegliere unase-
zione “primaria”in cui collocarsi
in base aveste giuridicae moda-
lita operative. Quindi, i soggetti
a base volontaria come Odv e
Aps potrannoiscriversinelle se-
zioni di riferimento purché in
possesso dei relativi requisiti;
mentre le associazioni (ricono-
sciute o no) prive di specifiche
qualifiche potranno confluire
nella sezione residuale. Avuta
liscrizione in una sezione “pri-
maria”, potranno chiedere an-
chel'inserimento nellasezione

retiassociative, previstadallarti-
colo 46, lettera e del Cts).
Competente per le reti e 'Ufficio
statale del Runts, cui vanno in-
dirizzatii procedimenti diiscri-
zione e di cancellazione nonché
la registrazione delle informa-
zioni.Spettanoaesso 'accerta-
mento di cause di estinzione o
scioglimento e la verifica trien-
nale della permanenza dei re-
quisiti nella sezione Reti asso-
ciative. Ladomandaandrapre-
sentata dal legale rappresen-
tante indicando:

® riferimenti degli enti del
Terzo settore (Ets) aderenti
ancheinviaindirettaallarete,
per provare i requisiti numerici
previstiall’articolo 41 del DIgs
117/2017 (rete regionale di
almeno 100 Ets associati 0 20
fondazioni Ets, con sedilegali

o operative in almeno cinque
regioni o province autonome;
rete nazionale di500 Ets 0 100
fondazioni Ets in almeno 10
regioni o province autonome);
® possessodapartedelrap-
presentante e di tuttii compo-
nentidell’organo amministra-
tivo dei requisiti di onorabilita
(articolo 41, comma 5);

® incasodiretecheesercita
anche monitoraggio e auto-
controllo degliassociati (arti-
colo 41, comma 3) la docu-
mentazione da cui risulta lo
svolgimento di tali attivita.
Laproceduraconsente l'iscrizio-
ne nei successivi 60 giorni dalla
presentazione, tranne se siadot-
tauno statuto standard o unico
predispostodallarete associati-
va,autorizzato dal ministerodel
Lavoro,checonsentediridurrei
termini (30 giorni).

Perlarete cherichiede diiscri-
versi in piu sezioni, verra pre-
sentataun’unicaistanzaall’Uf-
ficio statale. Se listruttoria ri-
sulti positiva per entrambe le
sezioni, 'ufficio statale comu-

nica all'Ufficio regionale o pro-
vinciale del Runts territorial-
mente competenteil provvedi-
mento d’iscrizione nella sezio-
ne Reti associative del Regi-
stro,conautomaticaiscrizione
(con paridecorrenza) nellase-
zione ulteriore.

Sul fronte degli adeguamenti,
accantoallanecessitadirispet-
tareilimiti dimensionali,adiffe-
renzadialtriEts, perleretinoné
prevista una denominazione
specifica, mabisognaguardare
aglientichelacompongono. Es-
sendo le reti I'unica tipologia a
poter essere iscrittacontempo-
raneamente in piu sezioni del
Runts, cio influisce anche sulla
denominazione chel'entedovra
utilizzare: se l'ente siiscrive nel-
la sezione residuale, € obbliga-
toria l'indicazione di «ente del
Terzo settore» o «Ets». In ogni
caso, non eesclusocheladeno-
minazione possa contenere la
locuzione «rete associativa»,
per rendere edotti i terzi che &
un’organizzazione disecondo li-
vello. Neglialtri casi, va utilizzata

la denominazione tipica della
categoria di riferimento (Odv,
Aps, entifilantropici).Tra gli altri
requisiti, & previsto I'obbligo per
i legali rappresentanti di non
avere condanne passatein giu-
dicato per reati che comportino
linterdizione dai pubbilici uffici.
Inoltre, le reti possono derogare
ad alcunedelle disposizioni ob-
bligatorie per gli altri enti del
Terzo settore, con riferimento
alladisciplina del diritto di voto
erappresentanzainassemblea.
In particolare, si potra prevede-
re lamodificadel criterio diattri-
buzione del voto con possibilita
di riconoscerne fino a cinque
agli Etsassociati;disciplinarele
modalita e i limiti delle deleghe
di voto in assemblea anche in
derogaaquanto stabilitodal Cts
(che prevede finoaun massimo
ditredeleghe pergliassociatio
cinque per gli Ets con piu di500
associati); attribuire competen-
ze all'lassemblea degli associati,
derogandoall’articolo 25,com-
ma 1 del Cts. ®
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Un lievito per la crescita del terzo settore

Le finalita
La riforma spinge
sull’aggregazione

Maurizio Mumolo

L’avvio del Runts & uno dei pas-
saggipitimportantidellariforma
delTerzosettore. L'acronimoindi-
calabasedel sistemadidefinizio-
ne e rappresentazione pubblica
deglientidel Terzo Settore: 'unica
porta per ottenere il riconosci-
mento di Ets ei relativi benefici.

Complici i troppi ritardi nel com-
pletarelariforma,inquestiannic’é
statamolta cattivainformazione
sulRunts. Spessodescrittocome

unrecinto cui poteraccedere solo
acostodicomplicatissimiadem-
pimenti, in realta e larazionalizza-
zionediunsistema caratterizzato
da un’insostenibile frammenta-
zione:le molte leggi nazionalihan-
no prodottorecepimentiinnorme
regionaliche hanno portatoaregi-
striregionalicon caratteristichee
procedure diaccesso differenti.

Mail Runts & pure altro: conosci-
bilita e trasparenza del sistema
hanno effetti positivi sugli enti,
che potranno migliorare raccolta
fondierendicontazione attivita.
Un esempio legato alla pande-
miaé&il fondo peril sostegno de-
gli Ets che non svolgono attivita
diimpresa.

Il Fondo, sicuramente insuffi-

ciente, € tuttavia ancora inutiliz-
zato perché non € possibile de-
terminare laplatea. Non esisten-
doancoraun’anagrafe nazionale
degli Ets, vaavviataunaprocedu-
ra con le Regioni presso le quali
sono situatiiregistridiOdveAps.
Con un ritardo nell’erogare le ri-
sorse. Seil Runts fosse giaopera-
tivo, tutto sarebbe piti facile, rapi-
do e gestibile con proceduraau-
tomatica. Altro esempio attuale,
il Pnrr (Piano nazionale diripresa
e resilienza): una delle difficolta
del Terzo settore € che nonsono
ben notiidatidellapropriaconsi-
stenza organizzativa.

LeinformazioniIstat sono prezio-
sesul piano statistico,maancora
inadeguateamostrareil verova-

lore sociale degli Ets e laloro vo-
cazionearealizzare «attivitadiin-
teressegenerale».UnRuntsare-
gime sarebbe stato utile. Gli Ets
non sono soli nellapproccio al
Runts: il contributo delle reti &
fondamentale.lIDIgs117/2017
ha previsto la tipologia delle reti
associative perlaloro capacitadi
favorire sviluppo e consolida-
mentodituttoil settore conlatti-
vitadipromozione e supportode-
gliassociati, il loro coordinamen-
to, tutela e rappresentanza.

Mac'édipiu:il Cts prevedeanche,
da parte delle reti, I'attivita di
«promozione e sviluppo delle atti-
vitadicontrollo,anche sotto for-
madiautocontrolloediassisten-
za tecnica nei confronti degli as-

sociati».Lo scopoénonsolorico-
noscere lagrande peculiarita del
settore (contrariamente a una
vulgata che ne denuncialafram-
mentazione, & composto peroltre
metadaaderentiareti), maanche
spingere molto ad aggregarsi.
Traleinformazioni contenute nel
Runtsvisaraanchel'eventualere-
tediappartenenzachepotrapre-
sentaredomandadiiscrizione per
conto dell’associato.

Lo scenario chesiapreconlavvio
delRuntsrafforzeralapropensio-
neallatrasparenzadel settoreelo
chiameraaun’ancor maggiorere-
sponsabilitaverso glistakeholder.
Obiettivi che, se perseguiti con
convinzione, lo rafforzeranno. @
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50%

La compagine associativa

E possibile inserire clausole
statutarie per includere anche
altri Ets, che non superino pero
il 50% delle Odv/Aps associate

Adeguamenti statutari
Dai soci alle deleghe in assemblea:
tutti gli errori da scongiurare

Necessaria la presenza di sette persone
fisiche o tre Odv/Aps; in mancanza
obbligatorio integrare il numero

Maria Nives lannaccone

on l'operativitadel Runts
C siavviaunafase dipopo-

lamento iniziale dello
stesso che vedratrai primienti
adaccederviOdv e Aps. Queste
associazioni, infatti, trasmigre-
ranno in via automatica dai ri-
spettiviregistridisettoreal nuo-
voRegistroein quest’ottica, tali
entisonoiprimiad essere tenuti
ad adeguare i propri statutialla
nuovadisciplinadel Cts.
Qualisonoglierroridanoncom-
mettere? Per quantoriguarda, le
categorie “speciali” diOdve Aps,
questedovranno fare attenzio-
nein particolareallaforma costi-
tutiva. Potrannoadottarelasola
forma dell'associazione appli-
candoaifinidellaregolamenta-
zioneinternaladisciplinagene-
rale prevista per tutteleassocia-

zioni del Terzo settore nonché
quellaspecialededicataatalica-
tegorie di enti (articoli 32 -36
Cts).Accantoacio, bisognerate-
ner contodeilimiti numericiai fi-
ni della compagine associativa
richiesti per ottenerelaqualifica
diOdveAps. E necessaria, infat-
ti, la presenza di almeno sette
persone fisiche o tre Odv/Aps.
Pertanto, I'ente gia esistente al
momento dell’entratain vigore
del Cts, percontinuaread avere
tale qualificain mancanzadelre-
quisito numerico, dovraintegra-
re il numero degli associati. Di-
versamentesesitrattadiunen-
te costituito dopo il 3 agosto
2017, sara necessario manife-
stare la volonta di assumere la
qualifica di Odv/Aps, mediante
apposita delibera assembleare
chedovraessere presaconil vo-
to favorevole del numero mini-
mo di associati richiesti per la

costituzione. Nel casoin cui,du-
rantelavitadell’enteilnumerodi
associati dovesse ridursi al di
sottoditalilimiti, saranecessa-
rioprovvedereallareintegraen-
trounanno, penalacancellazio-
nedal Runts. Ammessa, invece,
lapossibilitadiinserire clausole
statutarie per includere nella
compagineassociativaancheal-
tri Ets,acondizione che nonsu-
perinoil 50% delle Odv/Aps as-
sociate. Sempreintemadiasso-
ciati, un tipico errore riportato
negli statutiriguardal'indicazio-
nedellapartecipazione allasso-
ciazione di persone fisiche ed
“enti”, termine quest’ultimonon
corretto perché comprensivo
anchedelle societache non pos-
sonofare parte dellacompagine
associativadiOdve Aps. E consi-
gliabile indicare le categorie di
soggetti che potranno essere
ammessi.Pili in generale per gl
entiche siapprestano ad acce-
dereal Terzo settoreassumendo
laqualificadiEts, lasvistain cui
non bisognaincorrereriguardail
fatto dimantenere nello Statuto
clausoleincompatibiliconil Cts:
€ necessario, quindi,che ogniar-

ticolo sia compliant alla nuova
normativa.Pertanto, bisognera
prestare attenzione a regola-
mentarein manieraconformeal
Ctsle modalita con cuigliasso-
ciati possono esaminare i libri
sociali, come richiesto dallarti-
colo 15 Cts, nonché a stabilire
nello Statuto che 'accesso dei
nuoviassociatiavvengasolo per
decisione dell’organo ammini-
strativo, laddove & necessaria
I'espressione divolontadel sog-
gettocheintendafar parte del-
associazione. Altraaccortezza
acuilentecheintendeiscriversi
alRunts dovraattenersiriguarda
ladisciplinadellarappresentan-
zainassemblea. Molto spesso gl
entiadottano clausole statutarie
non conformiallalegge. In que-
stocaso bisogneragarantire che
il delegato possaessere soltanto
unaltroassociato, il quale potra
rappresentare al massimo tre
associati. Ricorrenti, inoltre,an-
che alcune imprecisioni termi-
nologiche: & molto diffuso I'uti-
lizzo dellaparola“socio” al posto
di “associato”, unico termine
corretto per definireil soggetto
che partecipaad unaassociazio-

ne.Frequentelinserimento negli
statutidellaparola“sindaci” per
indicareicomponentidell’orga-
nodicontrollo, o “capitale”inve-
cedi“patrimonio”. Sebbene tale
terminologia non sia elemento
idoneoaimpedireliscrizione nel
Runts, testimonia una scarsa
padronanza della materia.

Per quantoriguardal’Assemblea
spesso neglistatutisitrovail ri-
ferimentoall’assembleastraor-
dinaria, aimitazione delle societa
lucrative dicapitali. In realta per
le associazioni esiste una sola
assemblea, i cui quorum cambia-
no qualora oggetto della deci-
sione siano le modifiche statu-
tarieoloscioglimentodell’ente.
E quindisuggeribileinserireisoli
quorum senzafarriferimentoal-
lassembleastraordinaria. Un'al-
trainesattezzaé prevedereuna
decadenza per gliassociati mo-
rosi;il Codicecivile stabilisce co-
me causa di scioglimento del
rapporto associativo il solo re-
cesso e esclusione. Quindi sa-
rebbe pil esatto considerare la
morositacome causadiun pro-
cedimento diesclusione. ®
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Le reti promuovono statuti standard

| benefici
Iter diiscrizione
semplificato

Gabriele Sepio

Perglienti affiliatialle retiasso-
ciativeaccessoal Registro unico
con tempistiche dimezzate se
adottano il modello standard o
statuto unico. E un‘opportunita
che il Cts offre soprattutto per
quelli di piccole dimensioni. La
rete associativa potra predi-
sporre deimodelli tipizzatia se-
conda della compagine che la

contraddistingue e poirichiedere
approvazione degli stessial mi-
nisterodel Lavoro. Unavoltaot-
tenuto il placet, lo statuto tipo
potra essere messo a disposi-
zione degli enti affiliati alla rete
cheintendanoadottarlo.Inque-
staipotesi,ilrappresentantele-
galedell’ente provvederaainol-
trare I'apposita istanza di iscri-
zioneall'ufficiodel Runts. Inca-
po a quest’ultimo grava la sola
verifica dellacompletezza della
documentazione che, se confor-
me, consentiraall’ente diessere
iscritto nellappositasezione en-
tro 30 giorni (anziché 60) dalla
presentazione delladomanda.

D’altro canto, come precisato
anchedallo stesso ministerodel
Lavoro nella circolare 2/21,
'adozione dello statuto stan-
dardnonrappresentaunobbligo
per glientiaderentiallarete as-
sociativa. Questi ultimi, potran-
no decidere di adottare statuti
adeguatial Ctschetenganocon-
todelle proprie esigenze. Tutta-
via,intaleipotesi, glientisaran-
no sottoposti ai controlli nelle
tempistiche previste dal Dm
106/20 e dall'articolo 47 DIgs
117/17. L'ufficio del Registro
unico competenteavraadispo-
sizione 60 giornidal ricevimento
dalla domanda diiscrizione per

poter effettuareicontrollisullo
statuto e sulladocumentazione
allegataedeciderediiscrivereo
meno I'ente, invitare lo stessoa
un’integrazione documentaleo
rifiutare liscrizione mediante
provvedimento motivato. Ac-
cantoallapossibilitadiadozione
delmodello standardil ministero
del Lavoro fornisce una chance
alleretiassociative:lapredispo-
sizionediunostatutounicoche
potra essere adottato da ogni
ente affiliato a condizione che
nonvengano apportate modifi-
che. Requisito essenziale & che
contengaunadisciplinaesausti-
va del funzionamento e dell’or-

ganizzazione degli enti costi-
tuentiiproprilivelliorganizzativi
consentendoall’ente affiliato di
veder gia regolamentato il pro-
prioassettoallinternodello sta-
tuto adottato. Anche in questo
caso, lo statuto unico potraes-
sere sottopostoall'approvazio-
nedelministerodel Lavoro,con
conseguente dimezzamento dei
termini. All'atto di presentazione
dell'istanzadiiscrizione al Regi-
stro unico, 'ente affiliato dovra
depositare lo statuto dellarete
associativainsiemealladelibera
assembleare di adozione inte-
grale dello stesso. ®
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Il ramo impresa

Le attivita diventano comunque
diinteresse generale se il 30%
dei lavoratori fa parte di
soggetti svantaggiati o disabili

Enti religiosi
Con la fine della disciplina Onlus
la scelta e tra Ets o impresa sociale

L'opzione dipende
dalle attivita
esercitate

e se é previsto

il conseguimento
diunutile
dareinvestire

Emilio Angelucci
Gabriele Sepio

nche periramiOnlus de-
A glientireligiosicivilmen-

tericonosciutil’avviodel
Runts segna unafasediimpor-
tantidecisioni.Se finoad oggiil
ramo é stato lo strumento giuri-
dico mediante il quale tali enti
hanno potuto organizzare e ge-
stire attivita con finalita disoli-
darieta sociale, beneficiando del
regime fiscale difavore previsto
dall’articolo 10 DIgs 460/97, la
riforma del Terzo settore pone
coloro che gestiscono unramo
Onlus davanti a delle scelte.
A partire dal periodo d'imposta
successivo all’autorizzazione
dellaCommissione Ue sui nuovi
regimifiscali, ladisciplina Onlus
verrameno, con laconseguenza
che gli enti che gestiscono un
ramo Onlus dovranno scegliere
sefarloaccedereomenoal Ter-
zo settore. In questo contesto,
laddove si intenda beneficiare
delle agevolazioni introdotte
con la riforma, si potra optare
per liscrizione del ramo nella se-
zioneresiduale dedicataad altri
enti del Terzo settore, oppure
propendere perl'adozione della
qualificadiimpresasociale che
sara soddisfatta attraverso
liscrizione nel Registro delleim-
prese. In quanto ramo Onlus
l'iscrizione nel Runts potra av-
venire entro il termine del 31
marzo del periodo d’'imposta
successivoaquellodell’autoriz-
zazione Ue sui nuovi regimi fi-
scali. Incaso contrario scattera

I'obbligo di devoluzione del pa-
trimonio eventualmente accu-
mulatoin vigenzadel regime fi-
scale difavore.

In quest’ottica, quindi, aifinidel-
I'scrizione nel Runts glientiche
gestiscono un ramo Onlus po-
trebbero attendere 'operativita
deinuoviregimifiscalia seguito
del vaglio Ue (titolo X del Cts e
articolo18DIgs112/17 intema
di impresa sociale), oppure, in
alternativa, potrebbero valutare
'immediata iscrizione nel regi-
stro non appena operativo. E il
caso dei rami che presentano
perlopil entrate di carattere
erogativo (donazionieraccolte
fondi) e che fruiscono delle di-
sposizioni di favore del Cts.
Ma quali sono le conseguenze
derivanti dalla sceltadicostitu-
ire unramo Ets oimpresa socia-
le? Nel primo caso sara neces-
sario rispettare alcune condi-
zioni quali 'adozione di un re-
golamento del ramoalle norme
del Cts, la costituzione diun pa-
trimonio destinato nonché
I'obbligo di tenuta di scritture
contabili separate. Cosi sicon-
sentira agli enti religiosi civil-
mente riconosciuti che abbiano
costituito un ramo di svolgere
attivita di interesse generale
(articolo 5 del Cts) benefician-
do non solo delle agevolazioni
fiscali previste dal Cts ma an-
che degli ulteriori strumentiin-
trodotti per incentivare la cre-
scita del Terzo settore.

ADOBESTOCK

Diversamente, si potra optare
anche perunramo/impresaso-
ciale consentendo I'attuazione
diunagestione tesaarealizzare
un utiledareinvestire nelle atti-
vita d'impresa di interesse ge-
nerale esercitate (articolo 2 del
Dlgs112/17), pursempre rima-
nendo all'interno del perimetro
del Terzo settore. In questo ca-
so, I'ente ecclesiastico dovra
esercitareinviastabile e princi-
pale unao pitdelle attivitadiin-
teresse generale individuate
dallo stesso articolo 2. D’altro
canto, attraverso il ramo diim-
presa I'ente ecclesiastico ben
potrebbe svolgere attivita di-
verse,acondizione chealmeno
il 30% dei lavoratori impiegati
nel ramo stesso vengano scelti
trasoggetti svantaggiati o disa-
bili. Una scelta che dipendera
dalle concrete modalita operati-
ve del ramo. Qualora 'attivita di
interesse generale vengasvolta
atitolo gratuito,a coperturadei
costi effettivi oppure con mar-
gini inferiori al 5% (articolo 79,
comma 2 bis, Cts) il ramo potra
qualificarsicome Ets noncom-
merciale. Diversamente, seil ra-
mo opera prevalentemente con
modalitd commerciali, pur nel
perseguimento di finalita soli-
daristiche potrebbe risultare pili
vantaggioso costituire unramo
impresa sociale beneficiando
delrelativoregimedicuiall’arti-
colo18Dlgs112/17. @
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Ecclesialita difesa
dalla governance

I vincoli
Varispettato anche
il diritto canonico

AndreaPerrone

Gli enti ecclesiastici che svol-
gonoattivitadiinteresse gene-
rale hannola possibilitadiade-
rirealle previsionidellariforma
secondo unaduplice modalita.
Daunlato, possonoistituireun
cosiddettoramodel Terzo set-
tore (articolo4,comma3,Dlgs
Cts; articolo 2, comma 3, de-
creto Impresa sociale), con
'adozione di un regolamento
cherecepiscalenormedellari-
forma, la tenuta di scritture
contabiliseparate e ladestina-
zione di un patrimonio per lo
svolgimento delleattivitadiin-
teressegenerale. Peraltrover-
S0 possono “entrare” nella ri-
formaconlacostituzionediun
Ets oun’impresa sociale stru-
mentale allo svolgimento del-
lattivitadiinteresse generale.
Listituzione di un ramo con-
sente all’ente ecclesiastico di
beneficiare del regime promo-
zionale previsto dalla riforma,
mantenendo laproprianatura
ecclesiastica. La costituzione
diunentedel Terzosettore odi
unaimpresasociale strumen-
tale, dicontro,consentedibe-
neficiare della specificita pro-
prie della forma giuridica pre-
sceltaeassicuralaseparazione
patrimoniale rispetto all’ente
ecclesiastico. In tal caso, il ca-
rattere ecclesiale puo essere
salvaguardato prevedendo
nello statuto scopi coerenti e
attribuendo agli organi di go-
verno dell’enteil potere di no-
minare o revocare gli organi

dell’ente strumentale,nonché
diapprovare gliattidi straordi-
nariaamministrazione.
Perlapeculiare naturadeglien-
tiecclesiastici, 'istituzione del
ramo ela costituzione dell'ente
collegato devono rispettare i
vincoliderivantidallanormati-
va canonica relativa agli atti di
straordinariaamministrazione
enecessitano diautorizzazione
prevista dal diritto canonico.
Oveil patrimonio destinato nel
ramo oil patrimonio conferito
nell'ente collegato superinole
soglieindividuate dallaConfe-
renza episcopale italiana sara
necessario coinvolgere nella
decisione l'autorita ecclesiasti-
caacuilente e soggetto.

Per fruire dei benefici della ri-
formasiailramo chel'ente col-
legatodovranno essereiscritti
presso il Runts, secondo pro-
ceduredifferenziate. L’iscrizio-
ne di un ramo ente del Terzo
settore seguele procedure del-
I'articolo 14 Dm 106/20(d’ora
in poi, decreto Runts), mentre
liscrizione pressoil Runtsdiun
Etscollegatoall’ente ecclesia-
stico segue le previsioni per
liscrizione degli enti dotati o
privi di personalita giuridica
(articoli8eseguentie 15e se-
guentidecreto Runts). Nel pri-
mo caso, il notaio che harice-
vuto l'atto costitutivo verifi-
chera non solo la sussistenza
delle condizioni previste dalla
riforma (articolo 22 Cts e arti-
colo 16decretoRunts), maan-
chelapresenzadelleautorizza-
zioni canoniche. Nel caso di
iscrizione di un ramo Ets nel
Runts, saral’ente che propone
la domanda a dover allegare
I'atto conil quale l'autoritareli-
giosa autorizzal'iscrizione. ®
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10 giorni

Controdeduzioni

Il tempo concesso se 'Ufficio
accerta motivi ostativi
all'iscrizione nella sezione
delle Aps/ Odv

’elenco residuale
Tra gli «Enti atipici» Si possono
inserire fondazioni e comitati

Sezione dedicata agli enti non classificabili
in una specifica tipologia, in modo
da favorire la crescita di nuove realta

Jessica Pettinacci

J éunasezioneresiduale
C del Registrounico (Run-

ts), per gli enti “atipici”

del Terzo settore. E 'unicasezio-
nedidefaultdel Runtsdedicata
agli «altrientidel Terzo settore».
Comprende soggetti suigeneris
che, purin possesso dei requisiti
previstidal Codice del Terzo set-
tore(Dlgs117/2017 o Cts) per
la generalita degli enti, hanno
tratti peculiari non classificabili
inunaspecificatipologiadiente
del Terzo settore (Ets).
La sezione “atipici” si distingue
rispetto alle altre che trovano
esattarispondenza nelle specifi-
che tipologie di Ets, quali orga-
nizzazioni divolontariato (Odv),
associazioni di promozione so-
ciale (Aps), enti filantropici, im-
presesociali(incluse le coopera-
tive sociali), retiassociative e so-
cieta di mutuo soccorso.
Lasezioneresiduale haloscopo
dinon “ingessare” la liberta as-
sociativadeglienti,specie quelli
dinuova costituzione, e favorire
emersione dinuovetipologie di
enti in grado di svilupparsi con
caratteristiche del tutto originali.
Unaflessibilitache siritrovanel-
lastessadefinizione diEts,che —
oltrealle seitipologie citate —in-
clude tutte le associazioni, fon-
dazionieentidicarattere priva-
to, diversidalle societa, costituiti
peril perseguimento, senza sco-
podilucro,difinalita civiche, so-
lidaristiche e di utilita sociale
mediante lo svolgimento, in via
esclusiva/principale, di attivita
diinteresse generale (articolo4,
comma 1 del Cts).
In ragione dellampiezza della
definizione rientrerebbero nel
novero,ad esempio,ancheico-
mitati in quanto appartenenti

alla categoria residuale «altri
entidicarattere privato» richia-
mati nella definizione di cui al-
l'articolo 4 del Cts.
Altrotemadirilievo é, poi, quello
delmutamento dellasezione per
Aps/Odv giaiscritte neiregistri
di settore e il conseguente ac-
cesso nella sezione residuale
Runtsin mancanzadeirequisiti
richiestidal Cts (articoli 32 e 35).
Conl'avviodel Runtselatrasmi-
grazione automaticadeidatidai
registriOdv e Aps, lo stesso Cts
riconosce agli enti la chance di
migrare attraversole varie sezio-
ni del Registro unico senza che
cio determini lo scioglimento
dell’enteoladevoluzione del pa-
trimonio (articolo 50del Cts). Di-
verse le modalita per il muta-
mento dellasezione, che pud av-
venire per volonta dell’ente o a
fronte dicomunicazione dall’Uf-
ficio Runts. Nel primo caso, ove
vengano meno i requisiti per la
permanenzanellasezione Aps/
Odv, I'ente puo chiedere all’Uffi-
ciocompetente diessereiscritto
in diversa sezione, quale quella
residuale,con modalita e termini
che variano a seconda che si
tratti di ente con/senza perso-
nalita giuridica (articolo 22 del
Dm 106,/2020).

Ove, invece, I'Ufficioaccertimo-
tiviostativialliscrizione nellase-
zione APS/ ODV, mariscontrila
sussistenza di requisiti per
liscrizione in altra sezione. In
quest’ipotesi non viene meno
l'accessoal Runts, mal'Ufficioda
tempestiva comunicazione al-
I’ente,individuandolasezionee
assegnandodiecigiorniall’ente
per presentare controdeduzioni
omanifestarelavolontadiotte-
nereliscrizione nelladiversase-
zione (articolo 31,comma9del
Dm 106/2020). ®
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QUESTIONE DI REQUISITI

Un procedura dedicata
scatta qualora I'Ufficio
accertila presenza di motivi
ostativi all'iscrizione nella
sezione delle Aps/ Odv, ma
riscontri la sussistenza dei
requisiti per I'iscrizione in

altra sezione del Runts.

In quest’ipotesi non viene
meno ex se I'accesso al
Registro unico, ma l'Ufficio
ne da comunicazione all’en-
te, individuando la sezione
proposta e assegnando

dieci giorni all’ente medesi-
mo per presentare le proprie
controdeduzioni o per mani-
festare la propria volonta di
ottenere l'iscrizione nella
diversa sezione (articolo 31,
comma9 Dm 2020).

Nessuno sconto per le Ong

Le procedure
Trasmigrazione di default
se iscritta come Odv/Aps

Marina Garone
JessicaPettinacci

Organizzazioninon governative
(Ong)eentidellaprotezione civi-
le alle prese conil Runts. Sitratta
di una parte consistente del
mondo non profit, con circa
31mila enti e oltre duecento
Ong, per i qualiil decreto Runts
definiscele modalitadiaccesso,
nelrispetto dellanormativaloro
applicabile.

IICts (Codice del Terzo settore)
prevede chele Ongaccedanoal
Terzo settore con l'iscrizione al
Runts (art.89,comma9 Cts). Si
facosiilpuntorispettoallanor-
mativa previgente, secondo cui
le Ong erano dapprimaconside-
rate Onlusdidiritto (articolo 10,
comma8delDIgs460/1997)e,
poi,conlalegge 125/2014,qua-
lificate come Onlus a seguito di
iscrizione all’Anagrafe.
Unaprocedurachesidistingue-
va perché non esigeva un ade-
guamentodelle Ongalle clauso-
le previste dall'articolo 10 del
Dlgs 460/1997 (sivedalariso-
luzionen.22 /2015 dell'agenzia
delle Entrate).

Lariformamutal’assettoesclu-
dendo l'automatico ingresso
delle Ong nel Runts, a prescin-
deredalladeguamento statuta-
rioal Cts(nota4787/19del mi-
nistero del Lavoro). Cio sia per
I'assenzadiunasezionededica-
tasiaperevitare disparitacon gli
altrientidel Terzo settore (Ets),
specie Odv e Aps che, seppur
accedanoal Runts con modalita
difavore (trasmigrazione auto-
matica), non siesimonodall'ob-
bligo di adeguamento alle di-
sposizioni del Cts.

Il Dm 106/2020 delinea una
specifica modalita di accesso
perle Ong,chesiapplicasoloove
la stessa non sia in possesso
dellaqualificadiOdv/Apsonon
siaiscritta nell’Anagrafe Onlus.
Laddove iscritta nei registri
Odv/Aps, troverainfattiapplica-
zionelatrasmigrazione dei dati,
mentre, seiscrittanell’Anagrafe,
siapplicheralaproceduraprevi-
sta per le Onlus (articolo 34 del
Dm 106/2020).
PerlerestantiOngtroverainve-

Enti di protezione civile

Se l'iscrizione nell’elenco
protezione civile segue quella
al Runts, I'ente deve aggiornare
i dati aggiungendo lattivita
aquelle svolte

ce applicazione la procedura
prevista dall’articolo 35 del Dm
106/2020, ai sensi del quale le
stesse sarannotenuteapresen-
tare domandad’iscrizioneall’Uf-
ficio competente, indicando la
sezione scelta e allegando atto
costitutivo e statuto, adeguato
al Cts, gli ultimi due bilancie ladi-
chiarazione sul permanere del-
lidoneita ad operare nella coo-
perazioneallo sviluppo (articolo
35del Dm 106/2020).
Puntuali indicazioni anche per
enti della protezionecivile,inclu-
si nel novero Ets. Il Dm
106/2020 prevede che gli enti
iscrittinell’elenco protezione ci-
vile diano evidenza dell’attivita,
indicandolainsedediaccessoal
Runtstraquellediinteresse ge-
nerale effettivamente svolte.
Ovel'iscrizione nell’elenco pro-
tezione civile sia successiva,
spetteraaglientiprovvedereal-
l'aggiornamento dei dati inse-
rendo l'attivita di protezione civi-
le tra quelle svolte (articolo 11
delDm 106/2020).Alivelloter-
ritoriale, il Dm include i gruppi
protezione civile nella sezione
residuale del Runts e consente
alle altre forme di volontariato
previstediiscriversinellasezio-
nedelleretiassociativeoinuna
delle altre sezioni Runts, al ri-
spetto deirequisiti. ®
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Beneficiari Onlus, Odv e Aps

| soggetti donatori possono gia
fruire dal 1° gennaio 2018 delle
detrazioni e deduzioni previste
dall’articolo 83 del Codice

Il fisco
Gia operative le detrazioni
e le deduzioni per i donatori

Esenzione Ires per gliimmobili
destinati in via esclusiva a svolgere
attivita non commerciali

Gabriele Sepio

vantaggifiscalisonoun fattore

attrattivo per gli enti nell’ac-

cessoal Runts.Sonodiversele
novitaintrodotte dallariformain
ambito tributario, a partire dai
nuovi criteri per determinare la
naturacommerciale/non com-
merciale delle attivitaedell’ente
(articolo 79 del Cts), finoaregimi
forfetarie agevolazioni(articolo
80e seguenti). Unvero e proprio
corpus normativo che gli enti
dovrannovalutare,ancheallalu-
cedelle tempistiche previste per
l'efficacia delle norme chele di-
sciplinano, variabilisecondo tipo
di beneficio e natura dell’ente.
Nelle tempistiche diefficacia, le

previsioni fiscali vanno distinte
indue “macro-categorie”. Lapri-
macon le misure gia efficacidal
1°gennaio 2018:agevolazionidi
finanzasociale, erogazionilibe-
rali, social bonus, imposte indi-
rette e tributilocali, oltre aesen-
zione Ires per i redditi degliim-
mobili destinati in via esclusiva
ad attivita non commerciale di
OdveAps.Lasecondaincludele
misure diverse daquelle citatedi
cui al Titolo X del Cts, per la cui
operativita si attendono l'avvio
del Runts e l'autorizzazione Ue.
Sul primo fronte, le misure age-
volative siapplicano gia nel peri-
odotransitorioante-operativita
delRunts perisolientigia censiti
nell’Anagrafe unica Onlus, nei
registri regionali Odv e in quelli

nazionale/regionalidelle Aps;se
beneficiari delladonazione sono
Onlus,OdveAps, si potragiafru-
ire delle detrazioni/deduzioni
previstedall'articolo83 del Cts.
Idem per social bonus (perlacui
operativitaoccorreil decretoat-
tutivo), imposte indirette e tri-
butilocali,oltreaesenzionelres
periredditi degliimmobili desti-
nati in via esclusiva alle attivita
non commerciale di Odv e Aps
(articoli 81, 82,84, comma2e
85,comma 7 del Cts).

Con l'operativita del Runts, in-
vece, laqualificadiEtsverraac-
quisita da tutti glienti che sce-
glierannodiaccedervi. Essipo-
tranno quindi fruire sin da subi-
todialcune agevolazionicome
ad esempio gliarticolo 82 e 83
del Cts. Un’interpretazione con-
forme conladisciplina transito-
riadel Cts:le detrazioni/dedu-
zionidell'articolo83 e le ulteriori
agevolazionisulleimposteindi-
rette nonsonotraledisposizio-
nifiscali sottoposte all’autoriz-

LO SPAURACCHIO UE

Va evitata una ingiustifi-
cata disparita di tratta-
mento verso gli enti
parimenti dotati della
qualifica di Ets, che solo
in ragione della mancata
inclusione nel percorso
transitorio di “migrazio-
ne” nel Runts sarebbero
costretti ad attendere il
vaglio Ue per misure non
sottoposte a preventiva
autorizzazione.
Altrimenti si finirebbe
paradossalmente per
escluderne la fruibilita
per le Odv e Aps costitu-
ite dopo lamessain
funzione del Runts,
nonché per le Onlus che
intendano migrare nel
Registro prima dell’auto-
rizzazione Ue.

zazione Ue. Una diversa impo-
stazione condurrebbe a un'in-
giustificata disparita di tratta-
mento traenti parimenti dotati
dellaqualificadiEts,chesoloin
ragione dellamancatainclusio-
ne nel percorso transitorio di
“migrazione” nel Runts dovreb-
beroattendereil vaglio Ue peri
nuovi regimi fiscali.
Scatteranno solo con l'autoriz-
zazione le disposizioni tributarie
di carattere strutturale che po-
trebbero incidere sulla concor-
renzatraimprese.Rientranotra
questelarticolo79del Ctseilre-
gime forfetario dell'articolo 80,
opzionabile da tutti gli Ets non
commercialie con coefficientidi
redditivitaascaglioni. Dopoil va-
glioUedebutteraancheilregime
dell’articolo 86 che consente
una determinazione forfetaria
delredditosuunimponibile pari
all'l oal3%,asecondachel’ente
siaiscritto nellasezione dedica-
taad Odv/Aps. @
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Senza iscrizione stop al patrimonio incrementale

Tempo di decisioni
Gli effetti della mancata
adesione al Runts

Patrizia Claps

L'iscrizione al Runts vavalutata
in base amodello organizzativo
e modalitadisvolgimento atti-
vita. Per alcunitipi dienticome
Odv e Apslasceltaé “obbliga-
ta” sesivuol continuare afruire
della qualifica e deirelativi re-

gimiagevolatidegliarticoli 84,
85e86Cts):lanoniscrizione fa
perderelaqualificae devolvere
il patrimonio incrementale.
Conladefinitivaoperativitadella
riforma (dal periodo successivo
all'autorizzazione Ue), il regime
previsto per le Odv dalla legge
266/1991, aifinilres e Iva sara
sostituitodaquellidel Cts (arti-
colo 84 e seguenti). Per le Odv
che decidano di non accedere,
varraresiduale ladisciplina Tuir
sugli enti non commerciali.
Idem per le Aps: senza qualifica

perdono il regime della legge
383/2000 (abrogato), quellide-
gliarticoli85e86del Ctseglial-
tri benefici ad esse riservati.

Caso peculiare per le Onlus:
avranno pititempo perdecidere
seiscriversial Runts (sivedapa-
gina 8). Le Asd potranno acce-
dervi (la qualifica Aps € la piu
consona)restandoiscritteal re-
gistro Coni; peril Cts,'ok Ue can-
cellailregimeagevolatolreselva
elarticolo 148 del Tuir, sostituiti
damisure analoghe per Aps.

Nelle attivita diverse da quelle

LE ONLUS

A differenza di Odv e
Aps, le Onlus avranno
piu tempo per iscriversi
al Runts, a partire dalla
data che sara comunica-
tadalle Entrate e, in ogni
caso, fino al 31 marzo
del periodo d’imposta
successivo a quello di
autorizzazione Ue

istituzionalidelle Asd conlaquali-
fica Ets, il regime della legge
398/1991 vale per le sole pre-
stazionicommercialiconnesse
ad attivitaistituzionalie nonan-
cheaquellediverseinsensolato
(circolare 18/E/2018).Lalimi-
tazione non toccherebbe le
Asd-Aps: il regime forfettario
dell’articolo 86 del Cts varrebbe
anche per le entrate commer-
ciali da attivita diverse, a pre-
scindere dalla diretta connes-
sione con leistituzionali. ®
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